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WSTEP

Niniejszy raport wypetnia luke na polskim rynku wydawniczym, podejmujac waz-
ny temat integracji Batkanéw Zachodnich z Unia Europejska (UE). Opracowania
znajdujace si¢ w tym raporcie sg owocem wspétpracy Departamentu Analiz i Stra-
tegii Urzedu Komitetu Integracji Europejskiej oraz Zespotu Srodkowoeuropejskie-
go Osrodka Studiéw Wschodnich i majg za cel przedstawienie wyzwan oraz mozli-
wosci wynikajacych z integracji Batkanéw Zachodnich z Unig Europejska dla Pol-
ski. Wyrazone w poszczegélnych opracowaniach opinie odzwierciedlaja tylko i wy-
tacznie poglady ich autoréw i nie sg oficjalnym stanowiskiem wtadz Polski ani obu
tych instytucji.

Region Batkanéw Zachodnich, w sktad ktérego wchodza Albania oraz szes¢
panstw dawnej Socjalistycznej Federacyjnej Republiki Jugostawii - Bosnia i Her-
cegowina, Chorwacja, Czarnogéra, Kosowo!, Macedonia i Serbia, nalezy do jed-
nego z priorytetowych obszaréw aktywnosci Unii Europejskiej. Paristwa Batka-
néw Zachodnich stanowia dla UE szczegdlne wyzwanie i wymagaja jej statego
zaangazowania, zaréwno politycznego jak i finansowego, dziatania na rzecz stabi-
lizacji politycznej i ekonomicznej oraz wsparcia proceséw transformacji ustrojo-
wych w regionie.

Dotychczasowe doswiadczenia sa obiecujace. Perspektywa czlonkowska krajow
Batkanéw Zachodnich orazich petnejintegracjiw UE odegrata kluczowe znaczenie
w stabilizacji politycznej, spotecznej i gospodarczej, tagodzeniu konfliktéw we-
wnetrznych i realizacji reform ustrojowych przez poszczegdlne paristwa regionu.
Mimo, ze panstwa Batkanéw Zachodnich znajdujg si¢ na réznych etapach rela-
¢ji z Unig Europejska, nalezy podkresli¢ iz perspektywa akcesji dziata mobilizuja-
co na wszystkie paistwa regionu i stanowi bodziec do kontynuowania dotychcza-
sowych wysitkGw.

Biorac pod uwage perspektywe unijnego czlonkostwa oraz zblizajacy si¢ pre-
zydencje Polski w Radzie Unii Europejskiej, przysztos¢ tego regionu bedzie od-
grywata takze wazng role dla intereséw Polski. Sukces integracji europejskiej na
Batkanach ma szanse pozytywnie wptyna¢ na stosunek panstw cztonkowskich
do integracji z priorytetowym dla Polski regionem Europy Wschodniej i moze
si¢ okaza¢ waznym czynnikiem wspierajacym perspektywe cztonkowska dla kra-
jow wschodnioeuropejskich. Post¢pujaca integracja europejska pafstw batkari-

17 lutego 2008 roku Kosowo oglosito swoja niepodlegtosé, keéra dotychczas uznalo ponad 50 paristw na $wiecie, w tym Polska.



skich stwarza tez nowe mozliwosci dla rozwoju stosunkéw ekonomicznych Polski
z pafistwami tego regionu. Ich stabilizacja polityczna i ekonomiczna, bedaca wy-
nikiem proceséw integracyjnych, otwiera nowe perspektywy wspéipracy inwesty-
cyjnej i handlowej dla polskich przedsigbiorstw.

Integracja panistw Batkanéw Zachodnich z UE prowadzi do refleksji nad konse-
kwencjami tego procesu dla intereséw Polski. Owa refleksja stanowita punkt wyjscia
dlaniniejszego raportu.Jego gtéwnymi celamijest przyblizenie przebiegu procedury
akcesyjnej krajéw batkariskich, analiza proceséw integracyjnych w kazdym z paristw
regionu oraz ocena wplywu na kluczowe dla polskich intereséw obszary zwigzane
z polityka zagraniczna, gospodarcza i spoteczng.

Raport w swojej pierwszej czesci przedstawia znaczenie UE dla regionu Bat-
kanéw Zachodnich, skale i charakter jej zaangazowania w transformacj¢ ustrojo-
wa panstw batkariskich oraz dzialania na rzecz stabilizacji polityczno-spotecznej
catego obszaru. Ponadto prezentuje zatozenia i instrumenty unijnej polityki roz-
szerzenia wobec regionu, a takze analiz¢ kolejnych etapéw procesu integracji eu-
ropejskiej, przed ktérymi stajg paistwa regionu. Rozdzial porusza réwniez dyle-
mat ,zmeczenia Batkanami” oraz brak nowych pomystéw na przyspieszenie inte-
gracji europejskie;j.

Czes¢ druga raportu skiada si¢ z siedmiu podrozdziatéw poswieconych kazdemu
z panstw batkariskich oddzielnie, przedstawiajacych przebieg procesu integracji
danego kraju oraz analiz¢ gléwnych probleméw i przeszkéd wynikajacych z we-
wnetrznych uwarunkowan polityczno-spotecznych i gospodarczych. Ponadto za-
wiera ona charakterystyke gtéwnych wyzwan i barier, przed ktérymi stoi kazde z
tych paristw w swojej drodze do integracji z UE, a takze oméwienie stosunku do
niej lokalnych elit i spoteczenstw.

Ostatnia czg¢$¢ raportu, zawiera natomiast odpowiedZ na kluczowe pytanie o
konsekwencje procesu rozszerzenia Unii o panstwa Batkanéw Zachodnich dla
Polski. Zawiera ona ocen¢ wplywu cztonkostwa w najwazniejszych z punktu wi-
dzenia polskich intereséw sferach: polityki zagranicznej i bezpieczenstwa, gospo-
darczej, rolnej, energetycznej, migracji oraz analize kosztéw finansowych ewentu-
alnego rozszerzenia dla Polski.
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L.I.ZNACZENIE I MIEJSCE UNII EUROPEJSKIE] NA BAEKANACH ZACHODNICH

Whasciwie od poczatku swego istnienia Unia Europejska byla zaangazowa-
na we wspétczesng histori¢ Batkanéw Zachodnich. Wraz z uzgodnieniem w
1991 roku postanowieri Traktatu z Maastricht przywédcey europejscy zdecydo-
wali si¢ na $cislejsza wspétprace w sprawach bezpieczenstwa i polityki zagra-
nicznej. Wybuch wojny w Jugostawii, ktéry nastapit w 1991 roku, zmusit pan-
stwa Europejskiej Wspélnoty Gospodarczej do podjecia préb zaangazowa-
nia si¢ w rozwigzanie tego konfliktu. Wielu obserwatoréw tamtych wyda-
rzeni podkresla nieefektywno$¢ tych dziatar oraz brak stanowczej polityki wo-
bec stron konfliktu naruszajacych podstawowe normy prawa mi¢dzynarodowego?.
Z racji swoich intereséw i niezaleznie od dziatan na poziomie ogélnoeuropejskim
rozwojem wydarzen na Batkanach zainteresowane byly najwazniejsze paristwa
cztonkowskie Unii Europejskiej - Francja, Niemcy, Wielka Brytania. Unia Eu-
ropejska uczestniczyta w zawieraniu porozumienia z Dayton, koficzacego w 1995
roku pierwszy etap rozpadu Jugostawii. Gwarantami przestrzegania tej umowy
byta mi¢dzy innymi, obok Rosji, Stanéw Zjednoczonych wiasnie Unia Europej-
ska jako catos¢, a takze niektore paristwa czlonkowskie: Francja, Wielka Bryta-
nia i Niemcy.

Corazaktywniejszezaangazowanie Unii EuropejskiejnaBatkanachwidocznebyto
w czasie kolejnych sytuacji kryzysowych. Unia umiejetnie wykorzystata swoja po-
zycje, pozytywnie wplywajac na rozwéj sytuacji po zaognieniu konfliktu pomie-
dzy Albariczykami i Macedoriczykami w 2001 roku w Macedonii oraz doprowa-
dzenie do bezkrwawego ,rozwodu” Serbii i Czarnogéry w latach 2003-2006. Unia
odegrata takze kluczows role w stabilizacji sytuacji w Kosowie. Obecny konsen-
sus europejskich partneréw, co do miejsca i roli Batkanéw w zjednoczonej Euro-
pie sa efektem procesu, jaki przeszta polityka Unii i jej czlonkéw wobec panstw
Batkanéw Zachodnich: Unia Europejska jest niewatpliwe najwazniejszym part-
nerem regionu.

Takze po zakonczeniu wojny na Batkanach w 1995 roku. Unia Europejska ak-
tywnie zaangazowata si¢ w proces odbudowy i stabilizacji regionu. W 1999 roku
sformutowane zostaly gléwne elementy strategii UE wobec Batkanéw Zachod-
nich (zawarte w ramach Procesu Stabilizacji i Stowarzyszenia - Stabilisation and
Association Process, SAP). Wspomniane zasady opieraly si¢ na trzech zatozeniach.

2 Por. Simme B.,LaneA., Unfinest Hour: Britain and the destruction of Bosnia, London 2001; Glenny M., 7he Fall of Yugoslavia, London 1996.



Po pierwsze, najwazniejszym motorem reform i rozwoju w regionie byta perspek-
tywa integracji europejskiej. Po drugie, paristwa Batkanéw Zachodnich powinny
normalizowa¢ stosunki mi¢dzynarodowe w regionie. Po trzecie, stosunki bilateral-
ne pomiedzy kazdym z tych panstw a Unig powinny bra¢ pod uwage specyficzne
uwarunkowania spoteczne, gospodarcze, polityczne i instytucjonalne charaktery-
styczne dla danego kraju.

Takze obecnie UE odgrywaistotna role w procesie stabilizacji Batkanéw realizujac
tam operacje wojskowe (udziat sit zbrojnych panstw cztonkowskich UE w ramach
operacji ,Althea” w Bo$ni i Hercegowinie czy ,Concordia” w Macedonii) i poli-
cyjne (miedzynarodowe sity policyjne EUPM —  European Union Police Mission”
w Bosni i Hercegowinie). Unia bierze takze aktywny udzial w odbudo-
wie 1 wsparciu rozwoju Kosowa oraz uczestniczy w szeregu inicjatywach, ta-
kich jak Partnerstwo Regionalne, Inicjatywa Jonsko-Adriatycka czy Pro-
ces Wspdtpracy Europy Potudniowo-Wschodniej, a wezesniej Pakt Stabi-
lizacji dla Europy Potudniowo-Wschodniej, ktéry mial olbrzymie i bezpre-
cedensowe znacznie dla stosunkéw miedzypanstwowych na Batkanach. Po-
lityka i zaangazowanie si¢ UE na rzecz trwalej stabilizacji i rozwiazywa-
nia konfliktéw etnicznych, a takze wsparcia reform spotecznych, politycznych
i gospodarczych sprawia, ze Unia odgrywa istotne znaczenie w rozwoju sytuacji
na Batkanach.

Obszar Batkanéw Zachodnich objety jest polityka rozszerzenia, co automatycznie
daje paristwom regionu perspektywe cztonkostwaw Unii oraz mozliwos¢ odpowied-
nio duzego wsparcia finansowego i technicznego opisanego szczegétowo w dalszej
czg$cirozdziatu. Ponadto Albania, Czarnogéra,Chorwacjaoraz Bosniai Hercegowi-
na uczestnicza w ,Procesie Barceloriskim: Unia dla Srédziemnomorza”. Wszystkie
pafstwa regionu zaangazowane sg we wspdtprace transgraniczng i transnarodows
z panistwami cztonkowskimi Unii Europejskie;.

Przetomowy dla relacji pomigdzy Unia Europejska a Batkanami Zachodnimi
byt rok 2000, w ktérym UE w czasie czerwcowego szczytu w Feirze uznata éweze-
sne pie¢ krajéw regionu za swoich perspektywicznych cztonkéw, a pét roku péz-
niej w listopadzie na szczycie zorganizowanym w Zagrzebiu® paristwa Batkanéw
Zachodnich zgodzity si¢ na podjecie wspétpracy w ramach warunkéw i zobowia-
zan jasno okreslonych w SAP*. Znaczenie Procesu Stabilizacji i Stowarzyszenia

Deklaracja przyjeta w czasie szczytu w Zagrzebiu dostepna jest na stronie http://faq.macedonia.org/politics/eu/zagreb.summit.pdf
4 Swéj akees do inicjatywy zglosily Chorwacja, Bosnia i Hercegowina, Macedonia, Albania oraz éwczesna Federalna Republika Jugostawii, ktéra pézniej

ulegla najpierw transformacji wewngtrznej i zmienita nazwe na Serbia i Czarnogéra, a nastepnie ulegla rozpadowi na Serbie, Czarnogére i Kosowo.



oraz perspektywa cztonkostwa w Unii Europejskiej zostata podkreslona ponownie
w czasie szczytu Rady Europejskiej w Salonikach w 2003 roku, a nastepnie pod-
czas wielu innych spotkan europejskich przywédcow.

Podsumowujac, obecnie miejsce i zaangazowanie Unii Europejskiej na Batka-
nach ma charakter gleboki i jednoczesnie wieloptaszezyznowy. Ztozona i skom-
plikowana sytuacja stanowi dla Unii Europejskiej prawdziwy test zdolnosci do od-
grywania znaczacej roli na arenie miedzynarodowej. Integracja europejska panstw
batkanskich to takze sprawdzian dla elit politycznych UE. Mimo niekwestiono-
wanych korzysci wynikajacych z rozszerzenia UE w 2004 r., spoleczenistwa za-
chodnioeuropejskie odczuwajg zmeczenie procesem przyjmowania nowych czton-
kéw, co zaowocowato sformutowaniem nowego kryterium dla dalszego rozszerze-
nia, jakim jest ,zdolnos¢ absorpcyjna” Unii. Opér spoteczny przeciwko kontynu-
owaniu akcesji moze istotnie hamowa¢ ten proces, niezaleznie od wielu potencjal-
nych korzysci, ktére ptynac beda ze zjednoczenia catego Pétwyspu Batkariskiego

w ramach Unii Europejskie;j.
I.2. INSTRUMENTY POLITYKI UE WOBEC BALKANOW ZACHODNICH

Jak zostato powiedziane, obecnie perspektywe uzyskania cztonkostwa w Unii Euro-
pejskiej posiada wszystkie siedem panstw Batkanéw Zachodnich. Natomiast jedy-
nie dwa z nich, Chorwacja i Macedonia posiadaja status ,,paristwa—kandydata”a po-
zostate - Kosowo, Serbia, Czarnogéra, Macedonia oraz Bo$nia i Hercegowina sg je-
dynie ,,potencjalnymi kandydatami”. Ze wszystkich panstw Batkanéw Zachodnich
tylko Chorwacja rozpoczeta negocjacje akcesyjne. Perspektywa cztonkostwa oraz
priorytety i cele niezbedne do osiaggniecia cztonkostwa przez poszczegdlne paristwa
zawarte zostaty w Rozporzadzeniu Rady EC 533/2004 z 22 marca 2004 roku.

Proces Stabilizacji i Stowarzyszenia szczegétowo identyfikuje problemy stojace
na drodze do osiggniecia wspomnianych celéw oraz oferuje paristwom batkariskim
narze¢dzia umozliwiajace pokonanie probleméw stojacych na drodze do cztonko-
stwa. Stanowi on sedno polityki europejskiej wobec Batkanéw Zachodnich, sta-
wiajac sobie za cel doprowadzenie paristw batkariskich do petnego cztonkostwa w
Unii Europejskiej poprzez stabilizacje, wsparcie transformacji rynkowej, promo-
wanie wsp6tpracy regionalne;.

> Proces Stabilizacji i Stowarzyszenia jest wzmiankowany miedzy innymi w konkluzjach przyjetych przez Rade Europejska podczas spotkan 16-17

czerwea 2005 r., 15-16 grudnia 2005 r., 15-16 czerwca 2006 r., 14-15 grudnia 2006 r.,14 grudnia 2007 r. oraz 19-20 czerwca 2008 r.
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Proces Stabilizacjii Stowarzyszenia oparty jest nazasadzie zréznicowania, warun-
kowosci,dekoncentracjiidecentralizacji. Warunkowosé politykiiprocesurozszerze-
niapoleganauzaleznieniuudzielaniapomocy,wsparciaiinnychformzaangazowania
UE na rzecz przeprowadzanych tam reform, od wypetnienia warunkéw stawianych
poszczegblnym krajom batkariskim przez Uni¢ Europejska. Warunki te oznaczaja
z reguty konieczno$¢ przeprowadzenia reform lub inne dziatania utatwiajace lub
umozliwiajace dalszg integracje danego kraju z UE. Oznacza to, ze zgodnie z ocena
Komisji Europejskiej,im wiecej reform przeprowadzi dany kraj, tym wigcej pomocy
i wsparcia moze uzyska¢ z Brukseli. Jednoczesnie tylko wypetnienie stawianych
warunkéw umozliwia uzyskanie petnego cztonkostwa w UE.

Dekoncentracja odnosi si¢ do sposobu, w jaki udzielane jest wsparcie dla dane-
go kraju. Przyjeto zatozenie, ze przedstawicielstwa Komisji Europejskiej w pari-
stwach batkariskich majg lepsza wiedz¢ na temat sytuacji na miejscu. W prakty-
ce oznacza to zaangazowanie przedstawicielstw do rozdysponowywania dostep-
nych srodkéw pomocowych oraz do kontroli sposobu ich wydatkowania i wyko-
rzystania. Delegacje odpowiedzialne sg za takie kwestie jak identyfikacja i organi-
zacja projektu, podpisywanie uméw i wyptata funduszy oraz monitorowanie i oce-
na projektow.

Decentralizacjapoleganaprzekazaniu przezwladze centralne panistwbeneficjenc-
kichczg$ciuprawnierizwigzanychprocesemintegracjieuropejskiej(zaréwnoocharak-
terzeadministracyjnym,jakipolitycznym czyfinansowym)nanizszeszczeblewtadzy
i administracji®.

Zréznicowanie z kolei oznacza, ze pomimo wspélnych ram Procesu Stabiliza-
¢ji i Stowarzyszenia oraz jednakowych dla wszystkich pafstw kryteriéw, sytuacja,
reformy, dokonania i niedociagnigcia sa ocenianie indywidualnie dla kazdego z
paristw, przy zwréceniu uwagi na specyfike kazdego z nich. To stuszne i logiczne
zalozenie powoduje jednak czgsto zarzuty ze strony paristw batkariskich o stoso-
wanie w odniesieniu do nich podwéjnych standardéw.

W sktad Procesu Stabilizacji i Stowarzyszenia wchdzi kilka komponentéw
stanowiacych jednoczes$nie rézne obszary funkcjonowania pomocy przedakce-
syjnej i zarazem formy integracji europejskiej. I tak najwazniejszym elementem
Procesu Stabilizacji i Stowarzyszenia jest Porozumienie o Stabilizacji i Stowa-
rzyszeniu (Stabilization and Association Agreement — SAA). Umowa ta, zawiera-
na osobno z poszczeg6lnymi panstwami, okresla ramy i mechanizmy, ktére maja

¢ De Bardeleben J. (ved.), The Boundaries of EU Enlargement. Finding Place for Neighbours, New York 2008, s. 226.
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utatwi¢ doprowadzenie kraju nig objetego do petnego cztonkostwa w Unii Euro-
pejskiej. Postanowienia porozumienia odnoszg si¢ zaréwno do kwestii politycz-
nych i gospodarczych, ktére utatwiaja glebsza integracje danego kraju z Unig Eu-
ropejska oraz osigganie odpowiednich, zgodnych z oczekiwaniami unijnymi, stan-
dardéw jeszcze przed uzyskaniem cztonkostwa. Porozumienie szczegétowo regu-
luje sprawy zwigzane z dialogiem politycznym i przestrzeganiem podstawowych
zasad rzadzacych UE, takich jak demokracja i prawa czlowieka, wspétpraca re-
gionalna, swobodny przeptyw towaréw, pracownikéw, kapitatu, swoboda $wiad-
czenia ustug, prawo konkurencji, przetargi publiczne czy ochrona wiasnosci inte-
lektualnej oraz w sprawach bezpieczeristwa i wymiaru sprawiedliwosci. Podpisa-
nie Porozumienia uzaleznione jest w praktyce od postepéw dokonanych zgodnie
z wymaganiami Unii Europejskiej w zakresie dostosowywania poszczegélnych
aspektéw funkcjonowania panistwa do zasad panujacych w UE.

Tabela 1. Zaangazowanie paristw Batkanéw Zachodnich w proces negocjacji

i podpisywania Porozumienia o Stabilizacji i Stowarzyszeniu

w latach 2000-2008

Chorwacja Macedonia Albania Czarnogoéra Serbia BiH Kosowo
Rozpoczecie
negocjacji na 24.11.2000 5.4.2000 31.1.2003 10.10.2005 10.10.2005 25.11.2005 Brak
temat SAA
Uzgodnienie SAA 14.5.2001 24.11.2000 28.2.2006 15.3.2007 7.11.2007 4.12.2007 Brak
Podpisanie SAA 29.10.2001 9.4.2001 12.6.2006 15.10.2007 29.4.2008 16.6.2008 Brak

Zrédto: opracowanie whasne.

Kolejnym z komponentéw Procesu jest wsparcie finansowe udzielane przez Unie
Europejska krajom Batkanéw Zachodnich’. Ma ono stuzy¢ przeprowadzeniu re-
form o charakterze politycznym, gospodarczym i instytucjonalnym, przyblizy¢
wyzej wymienionych beneficjentéw do standardéw unijnych, szczegélnie w od-
niesieniu do wzmocnienia instytucjonalnego, rozwoju spoteczeristwa obywatel-
skiego, praworzadnosci, poszanowania praw czlowieka, ochrony praw mniejszosci,
prawidtowo funkcjonujacej (zdolnej konkurowaé wewnatrz Unii) gospodarki ryn-
kowej oraz zdolnosci do przyjecia acquis communautaire.

Szczegétowe informacje na temat finansowego wsparcia dla Batkanéw Zachodnich udzielanego przez Uni¢ Europejska w ramach IPA dostepne
s na stronie Komisji Europejskiej: http://ec.curopa.eu/enlargement/how-does-it-work/financial-assistance/instrument-pre-accession_en.htm.
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Gléwnym narzedziem bezposredniego finansowania procesu rozszerzenia jest
Instrument Pomocy Przedakcesyjnej (Instrument for Pre-accession Assistance —
IPA). Wsparcie dotyczy pieciu gtéwnych obszaréw: pomoc w okresie przejscio-
wym oraz rozwdj instytucjonalny, wspétpraca transgraniczna, rozwéj regionalny
(infrastruktura transportowa, ochrona srodowiska naturalnego i rozwéj gospodar-
czy), rozwdj zasobéw ludzkich (wzmocnienie kapitatu ludzkiego i zapobieganie
wykluczeniu spotecznemu) oraz rozwoéj obszaréw wiejskich. W ostatnich trzech z
wymienionych wyzej obszaréw srodki dostepne sa tylko dla krajéw posiadajacych
status kandydata, czyli obecnie dla Macedonii i Chorwacji.

Pomoc udzielana jest m.in. w formie inwestycji, dotacji, wspdtpracy admini-
stracyjnej (z udzialem ekspertéw oddelegowanych przez paristwa cztonkowskie
np. fwinning), dziatan wspierajacych proces wdrazania programéw i zarzadza-
nia nimi, a takze wsparcia budzetowego (jest ono udzielane w wyjatkowych sy-
tuacjach i podlega nadzorowi).

Cho¢ Unia przeznaczyta w latach 1991-2006 6,8 miliarda euro na rzecz Batka-
néw Zachodnich, z czego 4,6 miliarda w latach 2000-2006 w ramach programu
CARDS?, a wsparcie w wysokosci kolejnych 11,5 miliarda euro zaplanowane zo-
stato na lata 2007-2013, to nalezy wspomnie¢, ze IPA byt réwniez krytykowany za

zbyt niskie naktady finansowe przeznaczone na zbyt ogélnie sformutowane cele’.

Tabela 2. Wykorzystanie funduszy pomocowych przez paristwa batkanskie (w euro)*

Procent Procent
Catosc Dostepne | Zakontraktowane . Wyptacone wyptaconych

wykorzystania f

unduszy

Serbia 2,86 mid 2,6 mld 91 % 2,3 mid 80%
Czarnogéra | 1,3 mld 1,1 mld 87 % 921 min 71%
Kosowo 130 min 121 min 93 % 104 min 80%
Macedonia 327 min 296 min 91 % 259 min 79%

*’Dane do lipca 2007 r.
Zrédto: Europejska Agencja Odbudowy™®.

Innym instrumentem, ktéry w ramach Procesu Stabilizacji i Stowarzyszenia ma
na celu wsparcie reform i transformacji przedakcesyjnej paistw Batkanéw Zachod-
nich, sa tzw. autonomiczne srodki handlowe, czyli umowy o obrocie handlowym po-

8 CARD (The Community Assistance for Reconstruction, Development and Stabilization), program utworzony w celu wsparcia elniania postanowien
prog y P Wwyp p

ustalonych w ramach Procesu Stabilizacji i Stowarzyszenia.
° Breaking out of the Balkan Ghetto: Why IPA should be changed, European Stability Initiative, 2005.
10 Zink R., Delivering on promises to the Western Balkans: The European Agency for Reconstruction, http://www.ear.eu.int/publications/main/documents/

AgencyarticleREPRINTJuly07.pdf.
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miedzy Unig Europejska a poszczegélnymi krajami objetymi polityka rozszerzenia.
Srodki te majg z zatozenia utatwia¢ i zwicksza¢ obrét gospodarczy oraz utatwiaé in-
westycje zagraniczne, zwigkszajac jednoczesnie wzrost gospodarczy w tych krajach.
Ocenia sig¢, ze autonomiczne srodki handlowe przyczynily si¢ w ostatnich latach do
8-procentowego corocznego wzrostu eksportu z krajéw batkanskich do Unii'.

Unia Europejska zaangazowana jest w pomoc przedakcesyjng w ramach kil-
kunastu réznych projektéw i instytucji, na przyktad SIGMA (Wsparcie dla Po-
prawy w Zarzadzaniu), EAR (Europejska Agencja Odbudowy), EIB (Europej-
ski Bank Inwestycyjny), EBRD (Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju), Eu-
ropejski Fundusz Walutowy (IMF). Waznym elementem wsparcia procesu roz-
szerzenia Unii Europejskiej jest pomoc ekspercka udzielana takze przez kra-
je Europy Srodkowej w ramach Partnerstwa Regionalnego. Korzystajac ze swo-
ich doswiadczen z okresu przedakcesyjnego, paristwa te (Polska, Czechy, Stowa-
cja, Stowenia, Wegry i Austria) przekazuja odpowiednim instytucjom i organom
wiadz padstw Batkanéw Zachodnich wiedz¢ przydatng na tym etapie integra-
cji europejskiej'2.

Rozwini¢ta wspétpraca miedzypanstwowa w regionie uznana zostata przez przy-
wé6deéw UE za jeden z warunkéw niezbednych do spetnienia przez pafistwa batkan-
skie w celu uzyskania cztonkostwa w Unii Europejskiej. W zalozeniu integracja go-
spodarcza oraz dialog polityczny powinny dominowa¢ w stosunkach mi¢dzynarodo-
wych na Batkanach, zanim te kraje stang si¢ cztonkami UE®. Obecnie istnieje wie-
le réznego rodzaju form wspétpracy regionalnej na Batkanach, jak na przyktad Rada
Wspétpracy Regionalnej (wezesniej funkcjonujaca jako Pakt Stabilizacji dla Europy
Potudniowo-Wschodniej), ktéra petni wazng funkcje dialogu w kwestiach politycz-
nych, spotecznych, bezpieczenstwa i gospodarczych. Wspétpraca regionalna ma na
celu nie tylko wzmocnienie wzajemnego powiazania gospodarek paistw batkariskich,
ale takze rozwdj instytucji dialogu w przypadku wzajemnych nieporozumien i sporéw
o charakterze miedzynarodowym.

Caty szeroko pojety proces rozszerzenia Unii Europejskiej podlega ocenie przy-
gotowywanej co roku przez Komisje Europejska. Ocena dokonywana jest zaréw-

" Raport na temat Procesu Stabilizacji i Stowarzyszenia z 2004 r. dostepny jest na stronie Komisji Europejskiej: http://www.delmkd.ec.europa.cu/en/

bilateral-relations/SAP%20Report%202004%20Global. pdf.
2 Podzial odpowiedzialnosci za poszczegélne obszary tematyczne wyglada nastgpujaco: 1) przygotowanie do wdrozenia systemu regulujacego dzialania
rynku wewnetrznego (Republika Czeska), 2) ochrona $rodowiska (Austria), 3) wspélpraca w zakresie wymiaru sprawiedliwosci i spraw wewnetrznych
(Wegry), 4) wykorzystanie $rodkéw pomocowych z budzetu UE (Polska),5) sprawy weterynaryjne i fitosanitarne (Stowenia), 6) polityka informacyjna,
wspieranie instytucji spoleczeristwa obywatelskiego (Stowacja).

* Wiecej na ten temat w opracowaniu Komisji Europejskiej: Regional Cooperation in the western Balkans. A policy priority for the European Union.
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no w odniesieniu do kryteriéw kopenhaskich', jak i tych okreslonych w Pro-
cesie Stabilizacji i Stowarzyszenia. Okresowe raporty na temat postepéw po-
szczegblnych paistw w wypelnianiu tych warunkéw zawieraja odniesienia za-
réwno do kwestii politycznych, gospodarczych, jak i do zdolnosci poszczegdl-
nych panstw do dostosowania swojego prawodawstwa i polityki do wspélnoto-
wego porzadku prawnego. Dotyczy to zaréwno Jednolitego Rynku, polityk sek-
torowych, jak i Obszaru Wolnosci, Sprawiedliwosci i Bezpieczenstwa. Punk-
tem odniesienia dla poszczegélnych raportéw s zalozenia przyjete w umowach
partnerskich i Umowie o Stabilizacji i Stowarzyszeniu. Ponadto Komisja Euro-
pejska przygotowuje takze komunikaty na temat funkcjonowania polityki roz-
szerzenia oraz najwazniejszych wyzwan stojacych przed pafstwami nig objety-
mi. Sg to takie dokumenty, jak strategia rozszerzenia i najwazniejsze wyzwania

w latach 2007-2008" czy wezesniejsza, przygotowana na lata 2006-2007".
1.3. PROCEDURA AKCESYJNA

Podstawowym warunkiem niezbednym do uzyskania czltonkostwa w UE jest
wypelnienie warunkéw okreslonych artykutem 49 Traktatu o Unii Europejskiej
(TUE), uzupetnionych nastepnie o cytowane wyzej kryteria kopenhaskie, uzgod-
nione podczas szczytu Rady Europejskiej w 1993 roku w stolicy Danii'”. Artykut
ten stanowi, ze o czlonkostwo w Unii moze si¢ ubiega¢ kazde pafstwo europej-
skie, ktére szanuje zasady okreslone w artykule 6 TUE, tj. poszanowanie dla zasad
wolnosci, demokracji, praw czlowieka i podstawowych wolnosci, praworzadno-
§ci, praw podstawowych zagwarantowanych w Europejskiej Konwencji o Ochro-
nie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci oraz wynikajace z tradycji konsty-
tucyjnych wspélnych dla paistw cztonkowskich oraz dla tozsamosci narodowych
panstw cztonkowskich.

Jak zostato powiedziane, przyjecie Batkanéw Zachodnich do Unii Europejskiej
nie jest jednak zalezne wytacznie od wypelnienia kryteriéw kopenhaskich, ale tak-

1 Jest to zbiér kryteriéw, ktére musza spetni¢ nowo wstepujace do Unii Europejskiej paristwa, by zosta¢ przyjetymi. Kryteria te uchwalita Rada Europejska

na szczycie w Kopenhadze w czerweu 1993 roku. Kryteria polityczne sa nastepujace istnienie instytucji gwarantujacych stabilng demokracje; rzady prawa;
poszanowanie praw czlowieka i poszanowanie praw mniejszosci. Kryteria eckonomiczne to istnienie gospodarki rynkowej gotowej sprosta¢ konkurengji i
wolnemu rynkowi; zdolnoé¢ do przyjecia prawa wspélnotowego i zdolno$é sprostania unii politycznej, gospodarczej i walutowej.

> Communication from the Commission to the European Parliament and the Council, Enlargement Strategy and Main Challenges 2007-2008, Brussels,
6.11.2007 COM(2007) 663.

16 Communication from the Commission to the European Parliament and the Council, Enlargement Strategy and Main Challenges 20062007,
8.11.2006 COM(2006) 649.

17 Zob.: http://ue.eu.int/ueDocs/cms_Data/docs/pressdata/en/ec/72921.pdf.
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ze od tych sformutowanych w ramach Procesu Stabilizacji i Stowarzyszenia od-
noszacych si¢ w szczegélnosci do dialogu politycznego z UE, wspétpracy z mig-
dzynarodowym wymiarem sprawiedliwosci, wspétpracy gospodarczej, kooperacji
w obszarze sprawiedliwosci i bezpieczeristwa oraz szeroko pojetej wspdtpracy re-
gionalne;j'.

Zgodnie z artykutem 49 Traktatu o Unii Europejskiej paristwo kandydujace
pragnace uzyska¢ czlonkostwo w UE, spetniajace odpowiednie warunki wyni-
kajace bezposrednio z Traktatu, kryteriéw kopenhaskich i Porozumienia o Sta-
bilizacji i Stowarzyszeniu, sktada wniosek w sprawie cztonkostwa Radzie UE, a
nastepnie uzgadnia warunki jego uzyskania. Negocjacje rozpoczynaja si¢ po wy-
petnieniu przez paristwo kandydujace politycznych warunkéw okreslonych w
kryteriach kopenhaskich oraz tych wynikajacych z Procesu Stabilizacji i Stowa-
rzyszenia. Podjecie przez przywédceéw europejskich decyzji o rozpoczeciu wha-
sciwych negocjacji, jak tez innych kluczowych decyzji zwiazanych z procesem
rozszerzenia, ma charakter polityczny i nie nastgpuje automatycznie po spet-
nieniu odpowiednich kryteriéw. Negocjacje w imieniu panstw cztonkowskich
UE prowadzi Komisja Europejska. Toczg si¢ one réwnolegle z procesem dosto-
sowywania kraju kandydujacego do wymogéw stawianych przez Uni¢ w kwe-
stii adaptacji prawodawstwa i polityki krajowej do wymogéw i standardéw unij-
nych, tak aby parnistwo to mogto funkcjonowaé w ramach UE oraz wypetniaé
obowiazki wynikajace z tego cztonkostwa. Negocjacje prowadzone s3 w opar-
ciu o podzial na poszczegdlne rozdziaty, odpowiadajace obszarom prawa wspél-
notowego i dziatalnosci Unii Europejskiej, a poprzedza je przeglad prawodaw-
stwa unijnego tzw. screening, przeprowadzany wspélnie przez strony w celu zi-
dentyfikowania réznic w prawodawstwie paristwa kandydujacego, wymagajace-
go dostosowania do wymogéw UE. Kiedy negocjacje zostang zakonczone, po-
szczegolne rozdziaty zostaja tymczasowo zamkniete. Negocjacje nie sg jednoli-
tym procesem i w odniesieniu do kazdego z panstw okreslane sg one szczego-
towo w tzw. ramach negocjacyjnych, dokumencie podpisywanym ewentualnie z
krajem negocjujacym.

Po zakonczeniu negocjacji Rada, po zasiegnieciu opinii Komisji Europejskiej
oraz po otrzymaniu zgody Parlamentu Europejskiego, udzielonej bezwzgledna
wickszoscia glosow jego czltonkéw — podejmuje jednomyslng decyzje o przyje-

" Co potwierdzit szczyt UE — Batkany Zachodnie w Salonikach w 2003 roku, w czasie ktérego zawarto EU-Western Balkans Summit — Dec-

laration. Wigcej na ten temat na stronie:  huep://www.consilium.europa.cu/ueDocs/cms_Data/docs/pressdata/ EN/declarations/88760.pdf.

“Tre$¢ porozumienia zawartego na szczycie: hetp://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/en/misc/76291.pdf.
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ciu danego panstwa w poczet cztonkéw. Warunki przyjecia i wynikajace z tego
przyjecia dostosowania w Traktatach stanowiacych podstawe Unii sg przedmio-
tem umowy mig¢dzy padstwami czlonkowskimi a paristwem ubiegajacym si¢ o
cztonkostwo. Umowa ta podlega ratyfikacji przez wszystkie umawiajace si¢ pan-
stwa, zgodnie z ich odpowiednimi wymogami konstytucyjnymi.

Chorwacja, ktéra jako jedyne paistwo Batkanéw Zachodnich prowadzi obecnie
negocjacje akcesyjne z UE, zlozyta wniosek o przyjecie do Unii Europejskiej w lu-
tym 2003 roku, a negocjacje rozpoczeta prawie péttora roku pézniej jesienig 2005
roku. Obecnie Chorwacja zakoriczyta screening wszystkich obszaréw, tymczaso-
wo zamkniete zostaly cztery rozdzialy, a rozmowy na temat kolejnych szesnastu
rozdziatéw zostaty rozpoczete. Pozostate pigtnascie rozdzialéw czeka na otwarcie.

I.4. STOSUNEK DO ROZSZERZENIA PANSTW CZEONKOWSKICH

Wiréd paristw cztonkowskich UE istnieje konsensus co do polityki rozszerzenia
UE jako najwazniejszego czynnika stabilizujacego sytuacje na Batkanach Zachod-
nich. Dlatego tez wszyscy czlonkowie UE popieraja polityke rozszerzenia wo-
bec tego regionu. Ze wzgledu jednak na odmienne uwarunkowania geograficzne,
polityczne, gospodarcze i historyczne stanowiska paristw cztonkowskich w kwe-
stii europejskiej perspektywy paristw batkanskich sa w pewnym stopniu zréznico-
wane. To zréznicowanie ma niewatpliwy wptyw na przebieg procesu akcesyjnego.
Doskonaty przyktad stanowia tutaj stanowiska panstw UE sasiadujacych z Bat-
kanami Zachodnimi (Stowenia, Wegry, Rumunia, Bulgaria, Grecja i graniczace
z Batkanami przez Morze Adriatyckie Wlochy), ktére z racji swojego potozenia
geograficznego oraz wiezéw gospodarczych taczacych je z paristwami sasiedzkimi
daza do jak najszybszej integracji tego regionu z Unig Europejska.

Wazny wplyw na pozytywne stanowisko czterech z szesciu wymienionych wyzej
krajéw sgsiadujacych z Batkanami Zachodnimi oraz pozostatych szesciu krajéw
Europy Srodkowo-Wschodniej: Polski, Czech, Stowacji, Litwy, Fotwy i Estonii, a
takze Cypru i Malty ma fakt ich niedawnej akcesji do Unii,. Dla Czech i Stowacji
Batkany Zachodnie to priorytet polityki zagranicznej. Paristwa te starajg si¢, mimo
ograniczonych (w poréwnaniu np. do Austrii) mozliwosci gospodarczych i finan-
sowych, zaznaczy¢ swoja obecnos¢ w regionie i aktywnie wspieraé proces integra-
¢ji tego regionu ze zjednoczong Europa. Podobnie na kwestie rozszerzenia zapa-
truje si¢ takze Portugalia, Hiszpania i Grecja — te paristwa takze znacznie skorzy-
staly na akcesji do UE, po trudnym gospodarczo i politycznie okresie.
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Oprécz wspomnianych wyzej panstw szczegélnie przychylne akeesji paristw Bat-
kanéw Zachodnich do UE sg Francja, Niemcy oraz Austria. Francja i Niemcy sta-
rajg si¢ odgrywaé pierwszoplanows role w wewnetrznym procesie integracji euro-
pejskiej, jak i w procesie poszerzenia Unii Europejskiej. Udana akcesja paristwa bat-
kanskiego przeprowadzona ,,pod skrzydtami” Francji lub Niemiec przysporzy nie-
watpliwe prestizu jednemu z tych krajéw, co bedzie miato bezposrednie przetoze-
nie na pozycj¢ wewnatrz Unii. Austriacy aspiruja do roli lidera w regionie, umacnia-
jac ja nie tylko poprzez dialog polityczny i inwestycje gospodarcze, ale takze poprzez
nawigzywanie do wspdlnych korzeni kulturowych i spotecznych, okreslanym mia-
nem Mitteleuropa.

Cztonkostwo paristw Batkanéw Zachodnich w UE bedzie miato takze pozytyw-
ny skutek dla paristw potozonych w rejonie Morza Srédziemnego i spogladajacych
raczej ku potudniowym rubiezom UE niz ku Ukrainie czy Kaukazowi. Do tej gru-
py pafistw naleza - oprécz wyzej wymienionych krajéw - Hiszpania, Grecja i Cypr.
Z kolei Holandia uzaleznia swoja zgod¢ na kontynuacje¢ procesu rozszerzenia od
pelnej wspélpracy paristw batkariskich z migdzynarodowym wymiarem sprawie-
dliwosci, co jest warunkiem dopuszczenia do cztonkostwa unijnego.

Kolejna grupa, ktérej stosunek do rozszerzenia wynika ze specyficznych uwa-
runkowan kulturowo-historycznych oraz geograficznych, to paristwa pozostajace
w wyjatkowo przyjacielskich stosunkach z jednym z panstw regionu. Odnosi si¢
to Rumunii i Bulgarii (a takze omawianych wyzej Grecji i Wioch), z reguty kon-
sekwentnie wspierajacych prowadzona przez serbskie wiadze polityke europejska.

Polityka niektérych panstw cztonkowskich zdeterminowana jest takze przez kwe-
stie narodowosciowe. Na przyktad zar6wno Wegry,jak i Stowacja wspieraja zamiesz-
kujaca serbska Wojwoding,odpowiednio wegierska i stowacka, mniejszo$¢ etniczna.
Macedonia z kolei pozostaje w skomplikowanej sytuacji ze wzgledu na historyczne
i narodowe roszczenia zaréwno Butgarii, jak i Grecji odnosnie do macedonskich
ziem, tozsamosci narodowej Macedoriczykéw i nazwy paristwa macedoriskiego.

I.5. SPOLECZENSTWO PANSTW CZEONKOWSKICH WOBEC BAEKANOW
ZACHODNICH 1 PERSPEKTYWY ICH AKCES]JI

Spoteczenistwa europejskie sa w kwestii rozszerzenia Unii Europejskiej znaczaco
podzielone. Wahania opinii spotecznej sigaja nawet 50% (od 24% do 74% bada-
nych popierajacych rozszerzenie), za$ usrednione dla catej UE poparcie dla akcesji
nowych krajéw wynosi 47%. Co istotne, w wigkszosci ,nowych” krajéw cztonkow-
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skich akceptacja dla przyjecia kolejnych krajéw jest duzo wyzsza od sredniej euro-
pejskiej, podczas gdy w ,starej” Pigtnastce wynosi znacznie ponizej $redniej. War-
to podkresli¢, ze tendencja obserwowana w kwestii akceptacji rozszerzenia UE ma
charakter spadkowy (3% w skali roku).

Sposréd wszystkich cztonkéw UE najwyzsze poparcie dla idei rozszerzenia UE
odnotowuje si¢ w Polsce. Wskaznik ten od kilku lat utrzymuje si¢ na statym, wy-
sokim poziomie (ok. 70%), przy czym wiosng 2008 roku wyni6st 74%. Akceptacja
dla przyjecia paristw batkanskich do struktur UE waha si¢ jednak w zaleznosci od
kraju, ktérego rozszerzenie miatoby dotyczy¢. Wsréd krajéw batkanskich obywa-
tele polscy najchetniej widzieliby w UE Chorwacje!®. W stosunku jednak do jesie-
ni 2006 roku odnotowa¢ mozna spadek akceptacji dla rozszerzenia o Batkany Za-
chodnie przez Polakéw w odniesieniu do prawie wszystkich krajéw regionu, czyli:
Serbii i Macedonii (o 8%), Chorwacji, Czarnogéry oraz Bosni i Hercegowiny (o
7%). Ponizsza tabela prezentuje poparcie dla akeesji poszczegélnych krajéw bat-

kariskich w poréwnaniu ze $rednig unijna®.

Tabela 3. Poparcie dla akcesji paristw batkariskich w Polsce i w UE-27
Polska UE-27
Poparcie dla rozszerzenia (ogdlnie) 74% 47%
Poparcie dla przystapienia do UE takich krajéw, jak:
Chorwacja 68% 52%
Byta Jugostowianska Republika Macedonii 53% 40%
Albania 48% 34%
Bosnia i Hercegowina 52% 40%
Czarnogoéra 52% 41%
Serbia 50% 38%
Kosowo 44% 34%

Zrédto: Standard Eurobarometer 69, wiosna 2008, pub. lipiec 2008.

54% Francuzéw, 52% Niemcow, 50% Luksemburczykéw, 47% Finéw, 45% Au-
striakéw, 44% Holendréw i 41% Belgéw werbalizuje obawy dotyczace dalszego
rozszerzenia UE. Réwniez z badan Eurobarometru wynika, ze w krajach tych od-
notowuje si¢ najnizsze odsetki poparcia dla rozszerzenia UE (np. w Austrii 27%,
Francji 31%, Niemczech 33% i Wielkiej Brytanii 36%?").

Dane te $wiadcza o trudnej sytuacji, w jakiej postawione sg na przyktad Austria,

! Obok takich krajéw, jak Norwegia, Szwajcaria, Islandia, Ukraina.
2 Zrédho: Eurobarometr nr. 69, czerwiec 2008 r. (realizacja kwiecien—maj 2008 r.).

*' De Bardeleben J. (red.), 7he Boundaries of EU Enlargement...
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Niemcy, Francja, ktérych wiadze przeswiadczone o potrzebie integracji europej-
skiej paristw batkanskich oraz korzysciach z tego ptynacych popieraja proeuropej-
ski kurs Batkanéw Zachodnich, wobec negatywnego nastawienia spoteczefistw do
tego procesu.

1.6. DEBATA W UE NA TEMAT ROZSZERZENIA O PANSTWA BAEKANOW ZACHODNICH

Ttem debaty na temat perspektyw rozszerzenia UE o panstwa Batkanéw Za-
chodnich jest tzw. duze rozszerzenie, ktére odbyto si¢ w 2004 roku. Obecnie czg-
sto wskazuje si¢, ze akcesja paristw Europy Srodkowo-Wschodniej oraz Malty i
Cypru do UE wywotata efekt ,zmeczenia rozszerzeniem” (ang. enlargement fa-
tigue). Wspomniane zmeczenie rozszerzeniem szczegélnie widoczne jest w kra-
jach Europy Zachodniej, gdzie w spoteczeristwach czgsto prezentowany jest po-
glad, Ze rozszerzenie przeprowadzone byto zbyt szybko i objeto zbyt duzy obszar,
a Unia zmienita swéj pierwotny charakter. Negatywny wynik referendéw w spra-
wie Traktatu konstytucyjnego przeprowadzonych w 2005 roku we Francji i Ho-
landii byly po czesci odzwierciedleniem tych nastrojéw. Obawy przed utraty pra-
cy na rzecz ,polskiego hydraulika” przyczynity si¢ do odrzucenia proponowanych
reform traktatowych. Te obawy, powszechnie wyrazane w wielu krajach Unii Eu-
ropejskiej oraz problemy dotyczace reformy traktatowej UE sprawily, ze na szczy-
cie UE-Batkany Zachodnie w Salzburgu w 2006 roku proces dalszego rozszerze-
nia uzalezniony zostat od ,zdolnosci absorpcyjnej” Unii.

Dyskusja na temat przysztosci Batkanéw w UE wigze si¢ z szersza debatg ob-
racajacg si¢ wokét pytania ,rozszerzenie na zewnatrz czy integracja wewnetrzna’,
Chodzi o znalezienie punktu réwnowagi, ktéry z jednej strony zagwarantuje spéj-
no$¢ wewnetrzng Unii Europejskiej, a z drugiej pozwoli na pelne wykorzystanie
wszystkich tych korzysci, ktére ptyng z procesu rozszerzenia UE.

Jak wspomniano wyzej, takze reforma traktatowa UE ma wplyw na perspektywe
cztonkostwa panistw batkariskich. Irlandzkie ,nie” dla Traktatu z Lizbony, wyrazone w
czerweu 2008 roku, wywotalo wiele komentarzy ze strony europejskich elit politycz-
nych. Nicolas Sarkozy, Angela Merkel czy Hans Gert Poetering podkreslali, ze rozsze-
rzenie nie bedzie mozliwe, jesli reforma traktatowa nie zostanie sfinalizowana. Obec-
nie zaktada si¢, ze bez dalszych reform regulujacych funkcjonowanie UE jedynym kra-
jem, ktéry ma szanse na cztonkostwo jest Chorwacja. Integracja wewngtrzna UE ma
bezposredni wptyw na polityke rozszerzenia, a proces integracji europejskiej Batkanéw
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Zachodnich gwarantowany dotychczas licznymi deklaracjami europejskich przywaéd-
céw zyskat hamulec, ktéry powaznie opézni¢ moze akcesje poszczegdlnych krajéw.

Jak wskazuje wielu analitykéw, ostatni etap rozszerzenia z 2004 roku nie
wplynat negatywnie na efektywnos$¢ funkcjonowania Unii Europejskiej. Po-
mimo wickszej niz zakladano liczby oséb, ktére udaly si¢ na emigracje zarob-
kowa do krajéow Europy Zachodniej, pozytywnie oceniono efekty ich pra-
cy. Proces integracji nowych czlonkéw przebiegt stosunkowo spokojnie i bez
wickszych probleméw. Jednym z wyjatkéw pozostaja watpliwosci Komi-
sji Europejskiej co do stopnia wypetniania zobowigzani przez Bulgarie i Ru-
munie, ktére w przyszlosci moga wplyna¢ na Scislejsze przestrzeganie proce-
dury dalszego rozszerzenia UE wobec kolejnych panstw. Na pewno jednym
z rezultatéw takiego stanu rzeczy jest przeswiadczenie o potrzebie jak najbardziej
rygorystycznego rozliczania panstw kandydujacych z wywigzywania si¢ z zobo-
wigzan natozonych na te kraje w ramach np. Procesu Stabilizacji i Stowarzysze-
nia. Ten nowy akcent w polityce UE oznacza takze, ze rzady panstw aspirujacych
do cztonkostwa w UE beda musiaty wykaza¢ si¢ wicksza determinacjg, nie uzy-
skujac w zamian zadnych konkretnych perspektyw dotyczacych - na przyktad -
daty przystapienia do UE. Wypetnianie poszczegélnych zobowiazan na drodze do
UE bedzie z pewnoscig nienegocjowalnym warunkiem niezbednym dla udanego i
efektywnego zakoniczenia procesu rozszerzenia.

Paristwa batkanskie s czgsto krytykowane za powolne tempo reform spotecz-
no-gospodarczych. Krytyczna opinia na temat postepéw Batkanéw Zachodnich
na ich drodze do UE wynika jednak zaréwno z raportéw Komisji Europejskiej,
jak i niezaleznych opinii ekspertéw i analitykéw. Krytyka ta jest tym ostrzej-
sza, im mniejszg akceptacje dla procesu dalszego rozszerzania i dalszej integracji
wewnatrzunijnej przejawia spoteczenistwo europejskie. Rezultatem tej krytyki
jest miedzy innymi inicjatywa Elmara Broka, niemieckiego eurodeputowanego,
wielkiego zwolennika rozszerzenia UE o paistwa Europy Srodkowej i Wschod-
niej, ktéry w przygotowanym przez siebie dokumencie proponuje zmiane¢ do-
tychczasowej polityki rozszerzenia. Proces reform i wypelniania zobowiazan
wynikajacych z procesu integracji europejskiej na Batkanach Zachodnich po-
zostawia pewne watpliwosci co do stopnia dostosowania tych parstw do praw-
nych i politycznych norm UE. Pomyst Broka mozna interpretowa¢ jako faktycz-
ng ,degradacje” panstw batkanskich do poziomu stojacej duzo dalej w kolejce do
cztonkostwa Ukrainy.
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Nalezy takze pamietaé, ze wymagane przez Unie reformy stuzy¢ maja przede
wszystkim ludnosci zamieszkujacej Batkany. ,Zmeczenie Batkanami” przejawiaja-
ce si¢ wéréd unijnych elit oraz powszechne przekonanie o ,stabilizujacej roli” per-
spektywy petnej integracji tego regionu z Unia Europejska ograniczaja debate na
temat znaczacej modyfikacji, a tym bardziej alternatywy dla obecnego przedmio-
tu polityki rozszerzenia UE. Brak nowych pomystéw na przyspieszenie rozwoju
i integracji europejskiej regionu nie zachecaja, a stabilna sytuacja nie zmusza do
zmiany status quo.
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2.I CHORWACJA

Marta Szpala

Sposréd panstw Batkanéw Zachodnich Chorwacjajest najbardziej zaawansowana
w procesie integracji z UE. Od 2005 roku Zagrzeb prowadzi negocjacje akcesyjne
z UE, a jesli obecne tempo reform zostanie utrzymane, moga si¢ one zakori-
czy¢ juz w 2009 roku, a w latach 2010-2012 Chorwacja ma zosta¢ cztonkiem
UE. Jednak wiele probleméw zaréwno wewnetrznych, jak i dotyczacych stosun-
kéw bilateralnych moze spowodowaé znaczne opéznienia w procesie integracji

Chorwacji z UE.
SYTUACJA POLITYCZNO-EKONOMICZNA

Chorwacja proklamowata niepodlegtos¢ 25 czerwca 1991 r., wystepujac z Federa-
cyjnej Republiki Jugostawii, co spowodowato trwajacy do 1995 r. konflikt zbrojny
z Jugostawia. Dziatania wojenne prowadzone na terytorium Chorwacji spowodo-
waly nie tylko zapas¢ gospodarcza, ale takze zahamowanie procesu reform. Duzy
wplyw na polityke zagraniczng i wewnetrzna mial tez styl rzadéw prezydenta
Franjo Tudjmana, ktéry wraz ze swoja nacjonalistyczng partiag — Chorwacka Unig
Demokratyczng (HDZ) sprawowat wtadz¢ od 1991 do 1999 roku. Rezim auto-
rytarny wprowadzony przez Tudjmana spowodowat izolacje Chorwacji na arenie
miedzynarodowej ze wzgledu na brak przestrzegania demokratycznych standar-
déw. Wstrzymano takze reformy gospodarcze, co w potaczeniu ze zniszczeniami
wojennymi i naptywem duzej liczby uchodzcéw spowodowato zapasé gospodar-
cza w latach dziewigédziesiatych.

Wygrana partii lewicowych w 2000 r. spowodowata demokratyzacje systemu po-
litycznego kraju oraz zmiane polityki zagranicznej i wewngtrznej wladz. Prioryte-
tem nowego rzadu Ivicy Racana stata si¢ akcesja do UE i NATO, a takze transfor-
macja ekonomiczna w kierunku gospodarki rynkowej. Zwyciestwo w przedtermino-
wych wyborach w 2003 r. zreformowanej HDZ pod wtadza Ivo Sanadera nie zmie-
nito zasadniczo polityki. Cztonkostwo w UE i NATO byto priorytetem wszystkich
chorwackich rzadéw od 2000 r., a wprowadzanie reform zgodnie z wymaganiami
UE jest przedmiotem konsensusu pomig¢dzy najwigkszymi chorwackimi partiami.

Pod wzgledem gospodarczym Chorwacja jest dobrze funkcjonujaca gospodarka
rynkows. Dzigki konsekwentnie wprowadzanym reformom osiggnigto stabilny
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wzrost PKB (4,3% w2005 1.,4,8% w 2006 1 5,6% w 2007%), ustabilizowano inflacje
(2 97,7% w 1994 1. do érednio 2-3% rocznie w latach 2002-2007%). W 2001 r.
rozpoczeto implementacje reformy fiskalnej (zaktadajacej takze reforme syste-
mu podatkowego), ktéra zharmonizowata chorwackie ustawodawstwo z wymo-
gami UE. Dzi¢ki rozwinietej infrastrukturze i stworzeniu przyjaznego klimatu
dla przedsigbiorcéw osiggnigto staty rozwdj sektora prywatnego, a takze wzrost
stopy inwestycji zagranicznych (do 1 stycznia 2008 skumulowane inwestycje za-
graniczne wyniosty 17,7 mld euro) i eksportu. Wprawdzie poziom dtugu zagra-
nicznego i dtugu publicznego jest niepokojaco wysoki, jednak Chorwacja pozo-
staje najwicksza gospodarka na Batkanach Zachodnich (PKB nominalne w roku
2007 wyniosto 51,35 mld USD i jest najwyzsze w regionie) o stabilnych per-
spektywach rozwoju.

PROCES INTEGRACJI CHORWAC]I Z UE

W latach dziewigédziesiatych Chorwacja nie podejmowata dziatan na rzecz inte-
gracji z UE z powodu wojny na Batkanach, w ktérych brata aktywny udziat, a takze
z powodu autorytarnych rzadéw Franjo Tudjmana (do 1999 r.), ktéry sprzeciwiat
si¢ wspétpracy UE i Zagrzebia. Proces integracji rozpoczat dopiero rzad Ivicy Ra-
czana w 2000 roku.

Dzigki rozwinietej gospodarce i znacznemu potencjatowi administracyjnemu,
ktére wyrézniaty Chorwacje (wraz ze Stowenig) jeszcze w czasach Jugostawii, Za-
grzeb byt w stanie osiggnac znaczne postgpy w procesie integracji z UE. 29 paz-
dziernika 2001 r. Chorwacja podpisata Porozumienie o Stabilizacji i Stowarzysze-
niu (SAA), ktére weszto w zycie 1 lutego 2005 roku. Juz w lutym 2004 r. Zagrzeb
ztozyt wniosek o cztonkostwo, a w kwietniu 2004 r. UE przyznata Chorwacji sta-
tus oficjalnego kandydata. Rozpoczecie negocjaciji opdznito sie jednak ze wzgledu
na brak petnej wspétpracy Zagrzebia z Miedzynarodowym Trybunatem Karnym
dla Jugostawii (MTK]J). Oficjalne negocjacje z Unig rozpoczely si¢ 3 pazdzierni-
ka 2005 roku. Pierwsza faza tzw. screeningu zakoriczyta si¢ 18 pazdziernika 2006
roku. Z 33 obszaréw negocjacyjnych do jesieni 2008 r. otwartych zostato 21,a 3 z
nich sg juz prowizorycznie zamknigte. Wedtug najbardziej optymistycznego sce-
nariusza negocjacje akcesyjne moglyby zosta¢ zakonczone w 2009 roku.

2 Dane: Chorwacki Urzad Statystyczny, 2008 r.
»  Ibidem.
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STOSUNEK SPOELECZENSTWA DO INTEGRAC]I

Wedtug badant Eurobarometru z wiosny 2008 r.2* jedynie 30% obywateli Chor-
wacji popiera cztonkostwo swojego kraju w UE (o 5% mniej niz jesienig 2007 r.).
Natomiast 44% uwaza, ze Chorwacja skorzysta na wstapieniu do UE, podczas gdy
w ocenie 42% badanych bedzie ono niekorzystne. Pozytywnie lub bardzo pozy-
tywnie ocenia UE 32% obywateli, a 25% ma negatywny obraz Unii. Obywatele
chorwaccy wykazuja takze duza nieufno$¢ wobec instytucji unijnych. Jedynie 40%
ma zaufanie do Parlamentu Europejskiego, 39% do Rady Europejskiej, a tylko
36% ufa Komisji. Stosunek obywateli chorwackich do UE jest raczej ambiwalent-
ny, a pozytywne oceny wynikaja z nieufnosci do rodzimej elity politycznej, a takze
ze spodziewanych korzysci ekonomicznych z cztonkostwa.

Duzy wplyw na ksztaltowanie si¢ postaw eurosceptycznych w spoteczenistwie chor-
wackim ma niekorzystna ocena unijnych warunkéw stawianych Chorwacji podczas
negocjacji. W powszechnej opinii odbierane s one jako jednostronnie korzystne dla
Uniiinieuwzgledniajace specyficznych uwarunkowan spoteczno-politycznych Chor-
wacji. Kluczowa kwestia jest konieczno$é wspétpracy z MTK], ktéra dla Chorwatow
jest kwestig problematyczna. Po pierwsze, Chorwaci uznaja siebie za ofiary wojny
i w zwiazku z tym w ich ocenie nie powinni by¢ odpowiedzialni karnie za dziatania,
ktére wynikaty z wyzszej koniecznosci, jaka byta obrona kraju. Po drugie, wigkszos¢
z oskarzonych przez MTK] jest uwazana w Chorwacji za bohateré6w narodowych,
czego doskonatym przykladem jest gen. Ante Gotovina, ktérego proces toczy si¢
obecnie w Hadze. Warunek petnej wspétpracy z M TK] (czyli m.in. aresztowanie gen.
Gotoviny) postawiony przez UE Chorwacji zostat bardzo negatywnie przyjety przez
spoteczeristwo chorwackie. Opinia ta byta réwniez popierana przez sfery rzadowe
i premiera Ivo Sanadera.

Réwniez popieranie przez UE stanowiska stoweriskiego w sporze z Zagrze-
biem uwazane jest za dziatanie na szkode interesu chorwackiego. Podobne odczu-
cia powoduje unijne zadanie restrukturyzacji przemystu ci¢zkiego (przede wszyst-
kim stoczniowego), ktéra spowoduje masowe zwolnienia. Za istniejaca sytuacje
w pewnym stopniu odpowiedzialny jest takze rzad, ktéry wprowadzajac reformy
wigzace si¢ z wysokimi kosztami spotecznymi, usprawiedliwia si¢ koniecznoscia
dostosowania prawa do ustawodawstwa UE.

# Standard Eurobarometer 69, http://ec.curopa.eu/public_opinion/archives/eb/eb69/eb69_sheet_hr.pdf.
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Wozrastajacy eurosceptycyzm wiaze si¢ takze ze specyfika chorwackiej sceny po-
litycznej zdominowanej przez Chorwacka Uni¢ Demokratyczna, Socjaldemokra-
tyczng Partie Chorwacji i Chorwacka Partie Ludowa, ktére od 1991 1., wspéttwo-
rzac rzady, nie sa w stanie poradzi¢ sobie z narastajacymi problemami spoteczny-
mi, a wdrazane reformy wigzace si¢ ze znacznymi kosztami spotecznymi nie przy-
nosza oczekiwanych rezultatéw. W zwiazku z tym, ze celem wigkszosci partii jest
cztonkostwo w UE, sprzeciw wobec cztonkostwu nalezy traktowa¢ jako glos pro-
testu wobec obecnego uktadu politycznego popierajacego integracje.

Wszystkie partie parlamentarne popieraja cztonkostwo Chorwacji w UE. Euro-
sceptyczne partie nacjonalistyczne stanowig margines i nie majg swojej reprezentacji
w parlamencie.

Spadajace w ostatnich latach poparcie dla cztonkostwa w UE obywateli stawia
pod znakiem zapytania wynik referendum, ktére bedzie decydowato o przystapie-
niu do UE.

GLOWNE PROBLEMY I WYZWANIA DLA INTEGRAC]I

Negocjacje cztonkowskie Chorwacji z UE dotychczas przebiegaja sprawnie i
zgodnie z planem. Jednak wigkszo$¢ kwestii, ktére sg najbardziej problematyczne,
nie zostala jeszcze w negocjacjach poruszona. Sposréd gtéwnych probleméw na-
lezy wymienic¢ przede wszystkim: spér ze Stowenia, koniecznosé przeprowadzenia
reformy administracji oraz zwalczanie korupcji i zorganizowanej przestepczosci,
niedostateczne przestrzeganie praw mniejszosci narodowych przez wladze oraz
eurosceptyczne nastawienie spoteczefistwa.

SPORY ZE SEOWENIA

Konflikt pomiedzy Stoweniag a Chorwacja dotyczacy nieuregulowanej granicy mor-
skiej 1 przebiegu granicy ladowej w kilku punktach (Istria, Sveta Gera, brzegi rzeki
Mury) toczy si¢ od uzyskania niepodlegtosci przez oba kraje. Problemem w stosun-
kach dwustronnych jest takze wspélne zarzadzanie elektrownia atomows Krsko?, a

takze nieuregulowane zobowigzania Ljubljanskiego Banku wobec obywateli chor-
wackich?®.

Elektrownia atomowa Kirsko jest wspélna whasnoscia Chorwacji i Stowenii. Pomimo podpisanej w 2001 r. umowy, regulujacej status elektrowni,
wspélne zarzadzanie rodzi liczne problemy (np. odpowiedzialnos¢ za skfadowanie odpadéw promieniotwérezych, ceny energii elektrycznej, rozbudowe
clektrowni).

% Ljubljanska Banka, dawniej najwickszy bank w Jugostawii, w 1991 r. zostat przeksztalcony w Nova Ljubljanska Banka, a depozyty walutowe szacowane

na sume 175 mln euro plus odsetki chorwackich i bosniackich obywateli zostaly utracone.
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Sposréd wymienionych kwestii najwigcej kontrowersji zwiazanych jest z de-
limitacja granicy morskiej i okresleniem praw do potowéw morskich. Stoweri-
cy stoja na stanowisku, ze Zalew Piranski na pétnocnym Adriatyku jest czg-
scig ich wéd terytorialnych i stanowi wyjscie na morze dla portu w miescie Pi-
ran. Chorwaci opowiadaja si¢ za wolng zegluga w akwenie i rozgranicze-
niem jego wéd pomiedzy obydwa paristwa. Protesty UE i Stowenii budzi tak-
ze utworzony przez Chorwacje w 2003 roku tzw. Ochronny Pas Ekologicz-
no-Rybacki na Adriatyku (ZERP), rozszerzajacy kontrole chorwackg nad spor-
na czescig Adriatyku (Chorwacja tlumaczy wprowadzenie Pasa konieczno-
$cig ochrony tawic rybnych i §rodowiska naturalnego akwenu). Protesty Bruk-
seli 1 Lublany spowodowaly wstrzymanie wprowadzenia strefy ochronnej
w 2003 roku. Zagrzeb w styczniu 2008 r. ostatecznie wprowadzil obowiazywanie
strefy ochronnej. Jednak zawieszenie negocjacji z UE na trzy miesigce spowodo-
walo zawieszenie obowigzywania ZERP wobec paristw unijnych.

7 powodu kontrowersyjnych kwestii Stowenia blokuje rozpoczecie negocja-
cji z Chorwacja w obszarze ryboléwstwa oraz obszarze Sprawiedliwosci, Wol-
noéci i Bezpieczeristwa. Wigkszos¢é Stowenicéw opowiada si¢ takze przeciw-
ko akcesji Chorwacji do UE, jesli omawiane kwestie nie zostana rozwiazane.
Rozwiazanie sporéw jest jednak trudne takze dlatego, ze rzadzace obecnie par-
tie obu krajéw (Demokratyczna Partia Stowenii oraz Chorwacka Unia Demo-
kratyczna) wykorzystuja trwajacy konflikt w wewnetrznej polityce jako instru-
ment mobilizowania elektoratu. W wyniku wrze$niowych wyboréw parlamen-
tarnych w 2008 roku wtadz¢ w Lublanie objeta nowa koalicja rzadzaca z So-
cjaldemokracja Boruta Pahora na czele, ktérej stanowisko w sprawie konfliktu
z Chorwacja jest bardziej koncyliacyjne. Jednak bez zasadniczych ustgpstw Za-
grzebia nie nalezy si¢ spodziewac szybkiego rozwiazania spornych kwestii.

REFORMA WEADZY SADOWNICZE] I ADMINISTRAC]I

Unia Europejska wymaga od rzadu chorwackiego przeprowadzenia zasadniczej
reformy systemu sadownictwa i administracji publiczne;.

Postepy w przygotowaniu strategii reformy sadownictwa przebiegaja powoli.
Problemem jest wcigz mata efektywnos$¢ pracy sadéw, duza liczba zaleglych spraw,
a takze ograniczony dostep do wymiaru sprawiedliwosci. Podwazana jest takze
bezstronnos¢ i profesjonalizm witadzy sadowniczej. W kwestiach reformy admi-
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nistracji przyjeto wprawdzie w styczniu 2006 roku Ustawe o Stuzbie Cywilnej,
jednak brak przepiséw wykonawczych hamuje jej petna implementacje. Przede
wszystkim brakuje jednak ogélnych ram reformy catego sektora administracji pu-
blicznej.

Problemem jest takze korupcja, zwlaszcza w administracji publicznej, stuz-
bie zdrowia i sadownictwie. Wedtug ostatnich badan Transparency Interna-
tional (TI) przeprowadzone w ostatnim czasie reformy i programy walki z ko-
rupcja nie przyniosty oczekiwanych efektéw. Zwraca si¢ uwage na brak insty-
tucji, ktéra w sposéb bezstronny monitorowataby i koordynowata dziatania an-
tykorupcyjne. Chorwacja zajmuje 62 (na 180) miejsce w rankingu T1 z wskaz-
nikiem 4.4%. Jest to wprawdzie najlepsza pozycja sposréd panstw regionu, a
takze przyjetych ostatnio do UE Bulgarii i Rumunii, ale poziom korupcji jest
znacznie wyzszy od $redniej unijnej. Mozna takze przypuszczaé, ze w zwigz-
ku z obecnymi problemami Bulgarii i Rumunii w tej kwestii niski poziom ko-
rupcji bedzie gtéwnym warunkiem przyjecia Chorwacji do UE. Zaznaczy¢ tak-
ze nalezy, ze nieefektywno$¢ administracji oraz wysoki poziom korupcji hamu-
ja nie tylko rozwdj sektora prywatnego gospodarki, ale takze reformy strukturalne
w innych dziedzinach.

PRAWA MNIE]SZOéCI NARODOWYCH

Przestrzeganie praw mniejszosci narodowych, ktére w Chorwacji stanowia ok.
10,3% spoteczeristwa, wcigz odbiega od standardéw wymaganych przez UE.
Odpowiednie przepisy prawne dotyczace ochrony praw mniejszosci zostaty
wprowadzone do chorwackiego ustawodawstwa juz w 2002 roku Ustawa o Pra-
wach Mniejszosci Narodowych. Jednak wystepuja problemy z ich implementa-
cja i egzekwowaniem. Zaréwno mniejszo$¢ serbska, stanowiaca 4,5% populacji,
jak i romska (0,21%) nadal spotykaja si¢ z dyskryminacja, szczeg6lnie w obsza-
rze zatrudnienia®®. Mniejszoéci etniczne nie s takze odpowiednio reprezento-
wane w administracji publicznej, policji, wladzy sadowniczej?’. Wolno przebiega
réwniez proces powrotu uchodzcéw, gtéwnie serbskiego pochodzenia®. Zwrot

Corruption Perceptions Index 2008. Regional Highlights: South Eastern Europe and Central Asia, http://www.transparency.org/policy_research/sur-
veys_indices/cpi/2008/regional_highlights_factsheets.
»  Wigcej na ten temat w: Croatia 2008 Progress Report, http://ec.curopa.cu/enlargement/pdf/press_corner/key-documents/reports_nov_2008/croatia_
progress_report_en.pdf.
»  Ibidem
W wyniku wojny w Chorwacji ok. 300-350 tys. Serbéw ucicklo z Chorwacji do Serbii i Republiki Serbskiej w Bosni i Hercegowinie. Wedkug szacun-

kéw UNHCR do 2007 r. jedynie 125 tys. Serbéw wrécito do Chorwacji.
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nieruchomosci zawtaszczonych serbskim uchodZcom podczas dziatan wojen-
nych w latach 1991-1995 napotyka wiele barier, gtéwnie ze wzgledu na opie-
szato$¢ sadéw. Postepy w zatwierdzaniu uprawnien do $wiadczen emerytalnych,
a takze przywracanie praw do lokali komunalnych dla uchodZcéw przebiegaja
bardzo powoli.

Pozostatymi problemami w negocjacjach Chorwacji z UE sg kwestie ochro-
ny $rodowiska (ratyfikacja Protokotu z Kioto i przyjecie ustawodawstwa unijne-
go w sprawie ochrony $rodowiska). Powaznym wyzwaniem jest takze koniecz-
na restrukturyzacja przemystu ciezkiego, przede wszystkim hutnictwa i przemy-
stu stoczniowego. Szczegdlnie restrukturyzacja przemystu stoczniowego stanowi
powazne wyzwanie dla gospodarki i spoleczenistwa. Przemyst stoczniowy jest jed-
nym z gléwnych pracodawcéw w kraju, wytwarza 1,4 % PKB i odpowiada za 15%
chorwackiego eksportu.

Narastajacym problemem jest réwniez omawiany powyzej eurosceptycyzm
obywateli chorwackich. Brak informacyjno-edukacyjnych dziatan ze strony rza-
du chorwackiego i UE, ktére zwigksza poparcie dla integracji europejskiej i sa-
mej Unii moze spowodowaé odrzucenie cztonkostwa w referendum przedakee-

syjnym.
PODSUMOWANIE

Negocjacje Unii z Chorwacja przebiegaja dotychczas dosy¢ sprawnie. Jed-
nak brak rozwiazania wyzej wymienionych probleméw moze opézni¢ akce-
sje Chorwacji do UE.

Otwarta kwestia pozostaje takze pytanie, kiedy sama Unia bedzie gotowa na
przyjecie Chorwacji. Mimo iz unijny komisarz ds. rozszerzenia, Olli Rehn zakta-
da, ze odrzucenie Traktatu Lizbonskiego nie b¢dzie miato wptywu na date przy-
jecia Chorwacji do UE, to jednak mozna przypuszczaé, ze niepowodzenia reform
unijnych opéznia rozszerzenie. Znaczenie moze mie¢ nie tylko kryzys unijny, ale
takze zmeczenie rozszerzeniem. Problemy z ostatnio przyjetymi Bulgaria i Ru-
munig wplyng takze na zaostrzenie wymagan wobec przyjmowanych paristw. W
obecnej sytuacji trudno jest okresli¢ dat¢ przyjecia Chorwacji do UE. Wedtug
ostatniego oswiadczenia UE, jesli Zagrzeb spetni warunki dotyczace implementa-
¢ji koniecznych reform, zakoriczenie negocjacji bedzie mozliwe juz w 2009 roku®'.

31 Por.: Key findings of the progress reports on the candidate countries: Croatia, Turkey and the former Yugoslav Republic of Macedonia, http://europa.
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W takim wypadku Chorwacja mogtaby wstapi¢ do UE juz w 2010 lub 2011 roku.
Jednak skala reform, ktére powinien wprowadzi¢ rzad chorwacki w przeciagu naj-
blizszego roku pozwala przypuszczaé, ze zamkniecie negocjacji w 2009 roku jest
zbyt optymistycznym scenariuszem. Nalezy tez zwréci¢ uwage na wzrastajacy eu-
rosceptycyzm spoleczenistwa chorwackiego, ktéry w skrajnym przypadku moze
doprowadzi¢ do odrzucenia czlonkostwa przez samg Chorwacje.

2.2 SERBIA

Wojciech Stanistawski

Sytuacje kazdego z krajéw kandydujacych do czlonkostwa w Unii Euro-
pejskiej warunkuja takie czynniki, jak oczekiwania i wyobrazenia na te-
mat korzysci gospodarczych i politycznych z ewentualnej akcesji, oba-
wy przed ostabieniem tozsamos$ci zbiorowej, rozmaicie nacechowane resen-
tymenty wobec poszczegdlnych paristw cztonkowskich czy wizja statusu i ran-
gi wlasnego panstwa. W przypadku Serbii*’ nalezy jednak wspomnie¢ o
dwéch dodatkowych elementach. Najwazniejsza przeszkode formalng na
drodze do akcesji stanowi fakt niewystarczajacej, w opinii UE, wspétpracy
z Trybunatem ds. Zbrodni w bytej Jugostawii (ICTY). Ogromny wptyw na po-
stawy obywateli Serbii i tamtejszych elit politycznych bedzie mie¢ réwniez ztozo-
na kwestia statusu Kosowa — zamieszkatej w przeszto 90% przez Albaiczykéw hi-
storycznej prowingji Serbii, ktéra 18 lutego 2008 r. proklamowata niepodleglosé.
Unia Europejska byta jednym z gtéwnych aktoréw politycznych w trakeie kilku-
letnich negocjacji,ktére miaty na celuwypracowanie kompromisu migdzy Serbami
i Albaniczykami w kwestii przysztosci Kosowa, zakoriczonych ostatecznie nie-
powodzeniem. Do chwili obecnej zdecydowana wigkszos¢ panstw UE (w tym
Polska) uznata niepodlegtos¢ Kosowa, Unia jest tez najpowazniejszym (oprécz
NATO) aktorem, zaangazowanym we wspieranie nowego paristwa i dziatania
stabilizacyjne na nadal spornym obszarze (udziela Kosowu wsparcia finansowe-
go, uruchomita wiele programéw pomocowych i szkoleniowych, przede wszyst-
kim za$ — odpowiada za calo$¢ misji stabilizacyjnej EULEX ktéra ma zastapié

operujaca na obszarze Kosowa od 1999 r. misje ONZ-owska UNMIK). Tym-

eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=MEMO/08/675&format=HTML&aged=0&language=EN&guiLanguage=en.
3 Z formalnego punktu widzenia Serbia ma obecnie status ,kraju potencjalnie kandydackiego”, traktuje ja jednak jako kraj kandydujacy sensu largo, dla

przejrzystosci wywodu.
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czasem wigkszo$¢ Serbéw nadal kontestuje decyzje o jednostronnym proklamo-
waniu niepodlegtosci przez Kosowo (i uznaniu jej przez kilkadziesiat krajéw),
postrzegajac t¢ prowincje jako czg¢$¢ Serbii. Stanowisko to zawarte jest réwniez
w preambule przyjetej w 2007 r. nowej serbskiej ustawy zasadniczej i podzielaja
je tez — mimo powaznych réznic w kwestii taktyki politycznej, przyjetej ,w obro-
nie Kosowa” - bez mata wszystkie sity polityczne w paistwie. Bardzo ostro pod-
kresla je takze (po cze¢sci zapewne z mysla o obronie przed ewentualnymi oskar-
zeniami o kapitulanctwo) prezydent Boris Tadi¢ i cztonkowie rzadzacej od kil-
ku miesiecy koalicji.

Co wigcej, znaczna cze$¢ Serbéw zywi przekonanie, ze w sytuacji gdy wickszos¢
panstw UE uznata niepodlegtos¢ Kosowa (przedstawiciele Unii za$ zdecydowanie
iz powodzeniem naktaniaja w ostatnich miesigcach lideréw panstw osciennych do
uznania Prisztiny)*, warunkiem sine gua non uzyskania przez Serbie w przysztosci
cztonkostwa w UE bedzie ,wyrzeczenie si¢ Kosowa”, tj. uznanie jego niezawistosci.
Niezaleznie od tego, czy wspéizaleznosé taka rzeczywiscie istnieje®, przekonanie
o niej jest zywe w spoleczenistwie serbskim i moze w istotny sposéb utrudnic obec-
ne i przyszle dziatania akcesyjne oraz komplikowa¢ relacje Serbii z UE.

ZARYS SYTUAC]I POLITYCZNE], EKONOMICZNE] I SPOLECZNE]

Serbia wyszta z dekady, ktéra nastapita po dojsciu do wiadzy Slobodana Milo-
szewicia w 1989 r., doswiadczona kilkoma konfliktami zbrojnymi, zniszczeniami
wywotanymi dziataniami zbrojnymi, interwencjg zbrojng NATO w 1999 r. 1 wie-
loletnim embargiem gospodarczym oraz odium wylacznej odpowiedzialnosci za
konflikty, czystki etniczne i tamanie praw czlowieka na terenach byltej Jugostawii.
W latach 1989-2000 mialo miejsce jeszcze kilka proceséw w panstwie, wsréd kté-
rych do najwazniejszych nalezaly: powolna transformacja gospodarcza w kierun-
ku gospodarki wolnorynkowej*, walka opozycji demokratycznej o obalenie popu-
listyczno-nacjonalistycznej dyktatury oraz o demokratyzacie, a takze proby zrede-

% Kwestia uznania Kosowa w szczegélny sposéb komplikuje relacje Serbii z krajami o$ciennymi, szczegélnie — postjugostowiariskimi (a zatem postrze-

ganymi jako szczeg6lnie bliskie), zarazem kandydujacymi do UE. W potowie pazdziernika 2008 roku, po uznaniu Kosowa przez wladze w Czarnogérze i
Macedonii, rzad w Belgradzie wyméwil goscing ambasadorom tych krajow i wycofat wlasnych szeféw misji dyplomatycznych z Podgoricy i Skopje.

% Przedstawiciele UE zaprzeczali wprawdzie temu kilkakrotnie, jednoczesnie politycy paristw-czlonkéw Unii Europejskiej (np. minister Niemiec ds.
europejskich Guenther Gloser, 08.07.2008 r.) w zawoalowany sposob dawali do zrozumienia, ze rozwéj wypadkéw prowadzacy do nawiazania przez Belgrad
stosunkéw dyplomatycznych z Priszting moze by¢ pozadany lub wrecz konieczny. Do takich wypowiedzi odniést sie m.in. prezydent Boris Tadi¢ 02.10.2008
r. w Berlinie. Por. réwniez glosna wypowiedz Daniela Servera, wplywowego analityka amerykanskiego ds. batkariskich z American Peace Institute, keéry
11.09.2008 r. uznal, ze ,jest oczywiste, iz w przysztosci Bruksela uzaleinia¢ bedzie przyjecie Serbii do Unii od uznania Kosowa przez Belgrad”.

»  Szczegdlnie trudna w sytuacji konfliktu zbrojnego, embarga (i wywolanego przezeri rozwoju ,szarej strefy”) oraz braku wsparcia finansowego i meryto-

rycznego, na ktére mogly liczy¢ gospodarki krajéw Europy Srodkowo-Wschodniej czy, w ograniczonym stopniu, postsowieckie.
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finiowania serbskiej racji stanu w warunkach rozpadu Jugostawii*.

Zaden z tych proceséw, z wyjatkiem obalenia Slobodana Miloszewicia w paz-
dzierniku 2000 r., nie zostat w pelni zakonczony. W Serbii nadal dokonuje si¢
transformacja gospodarcza i ustrojowa, nadal tez toczy si¢ spér o jej miejsce w re-
gionie i w Europie po utracie roli primus inter pares, jaka odgrywata w Jugostawii.
Kolejne do$wiadczenia (secesja Czarnogéry w maju 2005 r., jednostronne pro-
klamowanie niepodlegtosci przez Kosowo w lutym 2008 r., oczekiwania stawia-
ne przez Trybunal ICTY) przyczynialy si¢ do umocnienia poczucia niesprawie-
dliwego traktowania przez wspdlnote miedzynarodowsa, co umacnia postawy od
obronnych i tradycjonalistycznych po ksenofobiczne.

Jednoczesnie  Serbia  pozostaje demokracja parlamentarna, w  kté-
rej zadne ugrupowanie nie kwestionuje tadu ustrojowego, nie docho-
dzi do powazniejszych naruszeii praw czlowieka czy wolnosci mediéw, ist-
nieje tez pewien elementarny konsensus w kwestii utrzymywania przyja-
znych stosunkéw z Zachodem i UE, a nawet — ubieganiem si¢ o czlonko-
stwo w Unii Europejskiej, pod warunkiem, ze nie stoi to w sprzecznosci
w serbska racja stanu, ktérej niezbywalny element stanowi obecnie przekonanie o
koniecznosci reintegracji Kosowa. Zostato to réwniez zdefiniowane w nowej kon-
stytucji Serbii, przyjetej w referendum 29 pazdziernika 2006 r. Waznym elementem
serbskiej racji stanu jest orientacja prorosyjska, umacniana zaréwno resentymenta-
mi kulturowymi (wspélnota narodéw prawostawnych, precedensy historyczne), jak
i poparciem Rosiji dla koncepcji zachowania Kosowa w granicach Serbii.

W 2008 r. odbyly si¢ wybory prezydenckie w lutym oraz przedterminowe par-
lamentarne w maju. Ich zdecydowanym zwycigzcg okazata si¢ centrowa, proeuro-
pejska Partia Demokratyczna (DS). Jej lider (i prezydent Serbii od 2004 r.) Bo-
ris Tadi¢ zostat wybrany na druga kadencje, za$ DS stworzyta wigkszosciowa, sta-
bilng koalicje z postkomunistyczna Serbska Partig Socjalistyczna, liberatami (G17
Plus) i ugrupowaniami mniejszo$ci narodowych. Opozycja, ktérej dwa najwaz-
niejsze ugrupowania to konserwatywna Demokratyczna Partia Serbii (DSS) by-
tego premiera Vojislava Kosztunicy i nacjonalistyczna Serbska Partia Radykalna
(SRS), znajduje si¢ po przegranych wyborach w defensywie. Oba ugrupowania t3-
czy priorytetowe traktowanie kwestii ,integralnosci Serbii” (przez co rozumieja

% Warto pamigtaé, ze dla serbskich elit intelektualnych bylo i pozostaje to szczegélnie trudnym zadaniem przede wszystkim ze wzgledu na trzy czynniki: (1)

tradycje ,panistwowotworcze” Serbii, ktéra przez caly XIX i wigkszos¢ XX w. wystepowala jako rzecznik budowy ponadnarodowego paristwa poludniowosto-
wianiskiego; (2) role Serbii jako najwickszej republiki w obrebie titowskiej Jugostawii; (3) znaczenie serbskiej diaspory liczacej na ziemiach postjugostowianskich,
mimo czystek etnicznych, ok. 1,7 mln 0s6b i stanowiacej istotng mniejszos¢ we wszystkich postjugostowiariskich republikach précz Stowenii i Macedonii.
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dazenia do zachowania Kosowa w jej granicach), w chwili obecnej nie wydaje si¢
jednak, by gotowe byly wyjs¢ poza tworzenie doraznego sojuszu.

Liczaca 7,5 mln mieszkaicéw Serbia jest najwigkszym panstwem Batkanéw Za-
chodnichicozatymidzie posiadarelatywnie duzy potencjat gospodarczy. Rozpocze-
te w 2001 r. reformy makroekonomiczne spowodowaty znaczny wzrost PKB (7,3%
w 2007 1., cho¢ w 2008 r. jest szacowany spadek do 4%%). Obserwowany jest na-
plyw inwestycji zagranicznych (do najwickszych inwestoréw zalicza si¢ Austria,
Grecja, Norwegia i Niemcy, natomiast Rosja zainteresowana jest przede wszyst-
kim inwestycjami w sektorze energetycznym). Do najwazniejszych probleméw
gospodarczych nalezy wysokie bezrobocie (ok. 20%), ujemny bilans handlowy i

wysokie zadtuzenie zewngtrzne.
STOSUNEK GEOWNYCH SIE POLITYCZNYCH I SPOEECZENSTWA DO INTEGRACJI Z UE

Stosunek Serbéw do Unii Europejskiej i perspektyw ewentualnego cztonkostwa jest
— biorac pod uwage wspétzaleznosc relacji z UE i kwestii Kosowa — zaskakujaco po-
zytywny. Badania postaw spotecznych wobec Unii Europejskiej przeprowadzone w
maju 2008 r. na zlecenie serbskiego Biura ds. Integracji Europejskich wykazaty, ze
mimo poparcia niezaleznosci Kosowa przez wigkszos¢ krajéw UE, poparcie obywa-
teli Serbii dla cztonkostwa ich kraju w Unii utrzymalo si¢ na niemal niezmienionym
poziomie (wynosito 67%, podczas gdy w lipcu 2007 roku — 69,3%, a we wrzesniu
2006 roku — 69,9%; od pierwszych tego typu badari przeprowadzonych w roku 2002
1., poparcie to oscylowato wokét 69%, raz tylko, we wrzesniu 2004 rokur., nieznacz-
nie przekraczajac 70%). Zarazem jednak za najpowazniejsza przeszkode w integracji
europejskiej obywatele Serbii nadal uwazaja ,,polityke szantazowania Serbii i mno-
zenia naciskéw, stosowang przez UE”: za taka interpretacja opowiedziato si¢ az 38%
badanych. Nadal tez wigkszo$¢ badanych opowiada si¢ przeciwko wspétpracy z Try-
bunatem do spraw zbrodni w bylej Jugostawii (przeciw — 57%, za — 42%). Najbar-
dziej zréznicowane s3 odpowiedzi na pytanie ,W jaki sposéb ewentualne cztonko-
stwo Serbii w UE moze wplyna¢ na rozwigzanie sprawy Kosowa?”. 26% badanych
uznato, ze ,w ten sposob Serbia uzna niepodlegtos¢ Kosowa”; 31% uznato, ze ,po-
zwoli to Serbom bardziej skutecznie walczy¢ o odzyskanie Kosowa”, zas 41% uzna-

to, ze ,nie bedzie to miato zadnego wptywu na los Kosowa™®.

7 Zrédlo: www.dfat.gov.au/geo/fs/serb.pdf
®  Dane uzyskane dzigki uprzejmosci Biura ds. Integracji Europejskich Serbii, www.seio.sr.gov.yu
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Takie postrzeganie UE widoczne jest rowniez w deklaracjach i dziataniach gtéwnych
aktor6éw politycznych na serbskiej scenie. Jako , proeuropejskie”i zainteresowane czton-
kostwem ich kraju w Unii deklarujg si¢ wszystkie ugrupowania polityczne zasiadajace
w parlamencie (wlacznie ze $rodowiskiem radykalnych nacjonalistéw, reprezentowa-
nym ostatnio, w zwigzku z roztamem, przez dwie partie) oraz ogromna wigkszos¢
czynnych w serbskim zyciu publicznym formacji politycznych i intelektualnych. Jako
przeciwnicy przystapienia do Unii (badz ,eurosceptycy”) deklarujg si¢ otwarcie jedy-
nie srodowiska integrystéw religijnych lub narodowych, sytuujace si¢ na marginesach
debaty publiczne;.

Kryterium, ktére podzielito ugrupowania —demokratyczne rzadza-
ce w ostatnich latach i zaangazowane w tym czasie w proces integra-
cji, stata si¢ dopiero kwestia niepodleglosci Kosowa, $cislej — stanowisko, ja-
kie wobec zadeklarowanej przezen niepodlegtosci zajeta UE jako catosé i
jej poszczegolni cztonkowie. Zrédlem szczegolnych kontrowersji  okaza-
ta si¢ misja EULEX, przejmujaca szereg wiele powinnosci ONZ-towskiej mi-
sii UNMIK i cato$¢ odpowiedzialnosci za modernizacjg, demokratyzacje
i bezpieczenistwo publiczne niepodlegtego Kosowa. Podziat ten (przy znaczacych
réznicach odcieni) dos¢ doktadnie pokrywa si¢ z obecnym podziatem na koalicje
rzadzaca 1 opozycje parlamentarna®.

Rzadzaca koalicja (ktorej rdzeri stanowig Partia Demokratyczna prezydenta
Borisa Tadicia i postkomunistyczna Serbska Partia Socjalistyczna Ivicy Dacicia,
wspierane przez kilka mniejszych ugrupowan liberatéw, autonomistéw, mniejszo-
$ci narodowych i liberalnej lewicy) opowiada si¢ za prowadzeniem rozméw akee-
syjnych, dziataniem na rzecz ratyfikowania Porozumienia o Stabilizacji i Stowa-
rzyszeniu (SAA) przez panstwa UE, wykorzystywaniem wszelkich instrumentéw i
tunduszy pomocowych oferowanych przez UE, ktére moga stuzy¢ moga moderni-
zacji Serbii, i generalnie — wypelnianiem wszelkich wymogéw Unii, prowadzacych
w przysztosci do akeesji, za wyjatkiem tych, ktére wigzatyby si¢ z koniecznoscia
zmiany doktryny paristwowej w sprawie Kosowa i faktycznej rezygnacji Serbii z
historycznej prowincji. Prezentujg przy tym ,urzedowy optymizm” w sprawie per-

spektyw akcesji do UE®.

# Do raz pierwszy w sposob tak klarowny podzial ten zaznaczyl si¢ w chwili oglaszania niepodleglosci przez Kosowo, kiedy to prezydent Tadi¢ kilkakrotnie
przedstawil swe stanowisko jako ,nie wyrzekamy si¢ UE w zadnych okolicznosciach”, podczas gdy éwezesny premier Kosztunica deklarowal ,Bedziemy
wchodzi¢ do UE tylko, jesli zadeklaruje ona, ze uwaza Kosowo za cz¢$¢ Serbii”.

% Por.. np. wypowiedz wicepremiera Bozidara Djelicia z 13.07.2008 r., iz ,Mozemy znale#¢ si¢ w Unii za 4 do 6 lat”. Zdaniem wickszosci ekspertéw,

Serbia nie ma w zadnym wypadku szans na cztonkostwo przed rokiem 2015-2017.
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Warto tez podkresli¢ determinacje, z jaka ekipa Borisa Tadicia zabiega na
gruncie dyplomatyczno-prawnym o cofni¢cie decyzji o uznaniu niepodle-
glosci Kosowa. Przykladem tego byla np. niedawna inicjatywa podjeta na fo-
rum Zgromadzenia Ogélnego ONZ o mozliwos¢ zaskarzenia decyzji o pro-
klamowaniu niepodlegtosci przez Priszting na forum Miedzynarodowego Try-
bunatu Sprawiedliwosci, zakoriczona sukcesem 8 pazdziernika 2008 roku. Sta-
boscig tej strategii jest brak (a przynajmniej nieujawnianie) ,planu awaryj-
nego’, tj. scenariusza postgpowania na wypadek, gdyby (co wysoce prawdo-
podobne) dziatania zmierzajace do uniewaznienia decyzji o proklamowa-
niu niepodlegtosci skonczyly sie niepowodzeniem. Jednoczesnie za$ Serbia
z powodzeniem przesztaby $ciezke akcesyjna i stangta wobec realnej i bliskiej per-
spektywy cztonkostwa w UE, uznajacej Kosowo i autoryzujacej misj¢ EULEX.

Nieco bardziej spolaryzowane jest stanowisko opozycji, na ktéra sktadaja sie
Demokratyczna Partia Serbii — DSS bylego premiera Vojislava Kosztunicy wraz
z mniejszym koalicjantem —, ,Nowa Serbig’, radykalnie nacjonalistyczna Serbska
Partia Radykalna i owoc niedawnej frondy partyjnej —, Serbska Partia Postgpowa
Tomislava Nikolicia, oraz rozlegty zbiér niewielkich ugrupowarn, klubéw politycz-
nych i stowarzyszen, reprezentujacych réwnie szeroka game pogladéw, od kon-
serwatyzmu i tradycjonalizmu, poprzez populistyczny nacjonalizm, az po monar-
chizm. Nalezy doda¢, ze ku tej orientacji przychyla si¢ réwniez cieszaca si¢ duzym
autorytetem spolecznym Serbska Cerkiew Prawostawna.

Jego kluczows cechg opozycji jest absolutny prymat ,kwestii Kosowa”, trak-
towanej jako punkt wyjscia we wszelkich rozmowach na temat stosunku Ser-
bii do UE oraz daleko posuni¢ta nieufno$¢ wobec intencji szeroko pojete-
go ,Zachodu” (w tym przede wszystkim Unii), ktéra w konsekwencji sktania
przedstawicieli tego obozu do domagania si¢ od partneréw negocjaciji ,gwa-
rancji uznania integralnosci granic Serbii”, traktowanych jako niezbedny wa-
runek podjecia rozméw. Wymég ten, sformutowany bardzo stanowczo przez
wspotrzadzaca wéwcezas DSS Vojislava Kosztunicy w obliczu spodziewane-
go proklamowania niepodlegtosci przez Kosowo, stat si¢ przyczyna pata w ne-
gocjacjach unijnych na przetomie 2007 i 2008 roku, rozpadu koalicji DS-DSS
i przedterminowych wyboréw prezydenckich i parlamentarnych, ktére przyniosty
porazke rzecznikom ,integralnej konsekwencji” w sprawie Kosowa.

Staboscia tego stanowiska jest naturalnie brak ,pozytywnego scenariusza’, a co
za tym idzie, perspektywa ugrzeznigcia w negatywistycznym eurosceptycyzmie
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oraz ryzyko radykalizacji. Zwigzanie si¢ z ugrupowaniami i/lub paristwami nie-
»,bastion eurosceptycyzmu”, lecz réwniez pociagnac¢ za sobg jej zaangazowanie w
niekorzystne, egzotyczne lub awanturnicze inicjatywy miedzynarodowe bez wy-
miernej korzysci w postaci ,reintegracji Kosowa”. Przedsmak takiego rozwoju sy-
tuacji daja dziatania bytego lidera radykatéw Tomislava Nikolicia, ktéry w ostat-
nich kampaniach wyborczych kilkukrotnie kilkakrotnie zgtaszat postulaty ,zerwa-
nia relacji z UE” czy sfederalizowania Serbii z Rosja*.

Warto réwniez pamieta¢ o dodatkowej przeszkodzie réznicujacej ob6z opozycji
dodatkowej przeszkodzie w dialogu z Unig Europejska, jaka jest kwestia zakresu
wsp6tpracy z Trybunatem ds. Zbrodni w bytej Jugostawii (ICTY ). Podczas gdy kon-
serwatysciitradycjonaliscizwigzanizKosztunicaniechgtniegodzilisignawspétprace
z Trybunatem, §rodowiska radykalne neguja ja a priori. Kwestia ta, przez pewien
czas drugorz¢dna wobec sprawy Kosowa, stale jednak stanowi jedng z najpowaz-
niejszych przeszkéd w ratyfikowaniu przez UE SAA i dodatkowo polaryzowaé
polaryzuje opini¢ publiczna.

STOPIEN ZAAWANSOWANIA W INTEGRAC]I

Mozliwos¢ podjecia rozméw akeesyjnych z Serbig pojawita sie po obaleniu dyk-
tatury Slobodana Miloszewicia w roku 2000 r. Juz w lipcu 2001 r. rozpoczeta roz-
poczat dziatalnos¢ tzw. Konsultacyjny Komitet Zadaniowy (Consultative Tusk Force
EU-FRY),). Wigzace decyzje o zaangazowaniu w proces akcesyjny zostaty zas pod-
jete przez EU podczas szczytu w Salonikach w czerweu 2003 r.%, czego konsekwen-
cja byto uruchomienie procesu tzw. Statego Dialogu (EU Enhanced Permanent Dia-
logue with Serbia and Montenegro). Negocjacje nad Porozumieniem o Stabilizacji i
Stowarzyszeniu (SAA) rozpoczely si¢ w pazdzierniku 2005 roku, jednak juz w maju
2006 r. zostaly zawieszone w zwiazku z niewystarczajaca, w opinii unijnych negocja-
toréw, wspétpracg Belgradu z Migdzynarodowym Trybunatem ds. Zbrodni w bytej
Jugostawii (ICTY). Dodatkowo negocjacje komplikowata negocjacje koniecznosé
utrzymania tzw. mechanizmu dwutorowego — od 2000 roku postepowato rozluznia-
nie relacji miedzy Serbia a Czarnogéra w obrebie Federalnej Republiki Jugostawii,
ktére zakoriczyto si¢ dopiero z chwila zadeklarowania przez Podgorice niepodlegto-

' Naturalnie, nalezy tu wzia¢ poprawke na charakter i image Nikolicia, od lat pozyskujacego swoj elektorat deklaracjami o prowokacyjnym i nie do korica
powaznym charakterze.

“ http://ec.europa.cu/enlargement/potential-candidate-countries/serbia/key_events_en.htm
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sci 21 maja 2006 roku. Rozmowy Serbii z UE zostaly ponownie podjete 13 czerw-
ca 2007 roku, po zatwierdzeniu przez wtadze w Belgradzie tzw. Planu Dziatari (Ac-
tion Plan) wspétpracy z ICTY oraz powotaniu Narodowej Rady Bezpieczenstwa, na
czele z prezydentem, nadzorujacej dziatalnos¢ stuzb specjalnych.

Rozmowy techniczne w sprawie ksztattu Porozumienia o Stabilizacji i Stowa-
rzyszeniu (SAA) i sformutowanych przy tej okazji unijnych zalecen zaleceniach
zostaly zakoriczone juz jesienig 2007 roku. Porozumienie parafowano w Brukse-
li 7 listopada 2007 roku, podpisano za$ (decyzja prezydenta Tadicia) 29 kwietnia
2008 roku®, pod duzym naciskiem Unii (komisarz Danuta Huebner data do zro-
zumienia wladzom Serbii, ze niepodpisanie SAA bedzie oznacza¢ bedzie utrate
wickszej czesci z zagwarantowanych wstepnie przez UE kwot funduszy pomoco-
wych, ktérych wartos¢ do 2013 roku wynie$¢ ma 1,6 mld Euro).

9 wrzesnia 2008 roku, po przeszio trzech latach negocjacji, parlament Serbii zdomi-
nowany przez proeuropejska wickszo$¢ ratyfikowat porozumienie SAA. Paradoksal-
nie, najbardziej dotad eurosceptyczni radykatowie wstrzymali si¢ od glosu, podczas,
gdy przeciw zagtosowali umiarkowani konserwatysci (DSS wraz ze swymi koalicjan-
tami), co bylo wynikiem wewngtrznych rozgrywek politycznych. Porozumienie nie
wejdzie jednak w Zycie, dopdki nie zostanie ratyfikowane przez wszystkie pafistwa
cztonkowskie UE. Obecnie proces ratyfikacji blokowany jest przez Holandie, ktéra
swoja zgode uzaleznia od petnej wspétpracy Serbii z ICTY, tj. wydania oskarzonego
ozbrodnie wojenne bosniackiego Serba, gen. Ratko Mladicia oraz Gorana Handzicia.
Parlament serbski przyjat przy tej okazji rezolucje, ktéra dobrze ilustruje wspomnia-
ng ,dwutorowy” taktyke ekipy prezydenta Tadicia (,tak” dla Unii i ,tak” dla Kosowa
w granicach Serbii)*.

W zwiazku z kolejnymi zastojami w procesie podpisania i ratyfikacji porozu-
mienia SAA, wladze Unii Europejskiej, w trosce o zachecenie Serbii do zacie-
$niania wspdtpracy z UE, stworzyly kilka dodatkowych instrumentéw politycz-
nych. Najprostszym z nich jest dopuszczenie Serbii do tzw. ,bialej listy schengeri-
skiej” (czyli daleko idaca liberalizacja polityki wizowej). Z kolei najpopularniej-
szym postulatem jest stworzenie wiele dodatkowych pomocowych instrumen-
tow finansowych (w lipcu 2008 r. szef Delegacji KE w Serbii przyznat dodatko-
wo Belgradowi dodatkowych 165 min Euro, stale tez obiecywane sa dodatko-

3 Urzedujacy wéwezas premier Kosztunica uznal podpisanie SAA za samowolg prezydenta i zapowiedzial jej niezwloczne uniewaznienie po wyborach
parlamentarnych w pofowie maja. Przegrana w wyborach uniemozliwita mu realizacje tej zapowiedzi.
#  Rezolucja ta stwierdza, iz parlament ,rozumie i akceptuje ducha Umowy o Stabilizacji i Stowarzyszeniu z Unia Europejska, a takze przyjmuje do

wiadomosci, ze jest ona zgodna z polityka rzadu w sprawie Kosowa”.
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we $rodki wspomagajace na rozbudowe tzw. X Korytarza transportowego). Naj-
bardziej specyficznym instrumentem, stworzonym wylacznie dla potrzeb relacji
z Serbig, - jest Tymczasowe Porozumienie Handlowe. Zawiera ono wigkszos¢ ulg
handlowych i celnych, jakie przewiduje SAA, pierwotnie zaproponowane przez UE
jesienig 2007 roku jako alternatywa dla zablokowanego Porozumienia SAA, sygno-
wane 29 kwietnia, ostatecznie za$ odrzucone 15 wrzesnia przez GAERC (Rada Unii
Europejskiej ds. Ogélnych i Stosunkéw Zewnetrznych) z powodu weta Holandii.

GELOWNE PROBLEMY I WYZWANIA DLA INTEGRAC]I

Zgodnie z powyzsza charakterystyka, dwa problemy o kluczowym znaczeniu dla
przebiegu integracji europejskiej w Serbii to kwestia Kosowa oraz zagadnienia
wspétpracy z Trybunatem (ICTY). O ile mozliwe jest, ze Serbia (na skutek mo-
bilizacji woli politycznej lub sukceséw w dochodzeniu) aresztuje i deportuje gen.
Mladicia (badz dostarczy Unii przekonujacych dowodéw, ze general nie przeby-
wa na jej terytorium), o tyle splot zagadnien zwiazanych z Kosowem moze rozwi-
jac¢ sie w trudny do przewidzenia sposdb.

W Zadnym razie nie mozna bowiem wykluczy¢ eskalacji napiecia w prowin-
cji, wywolanej zaréwno przez oddolne, nickontrolowane dziatania ekstremistéw
albaniskich badz serbskich, jak i inicjatywy Belgradu lub Prisztiny, obliczone na
aktualizacje problemu kosowskiego. Wzrost napigcia moze réwniez wywotaé (i
ten scenariusz wydaje si¢ wysoce prawdopodobny) préba prébe rozciagnigcia fak-
tycznej jurysdykeji na péinocna czes¢ Kosowa, de facto pozostajaca obecnie pod
kontrola Belgradu, przez Priszting lub UNMIK. Kosowo moze tez sta¢ si¢ ele-
mentem szerszej rozgrywki migdzynarodowej (jak stato sig, na ograniczong ska-
le, latem 2008 roku, w trakcie konfliktu w Gruzji i proklamowania suwerennosci
przez Oseti¢ Potudniows. i Abchazje). Nawet jednak, gdyby jednak optymistycz-
nie dopusci¢ mozliwos¢ funkcjonowania przez szereg wiele lat obecnego prowizo-
rium (zgoda Prisztiny na brak kontroli nad pétnocnym Kosowem, ograniczenie si¢
przez Belgrad do dziatari w obronie integralnosci terytorium na forum dyploma-
tycznym, stabilizacja, dekryminalizacja i powolny wzrost zaufania w prowingji) —
w chwili, gdy przed Serbig otworzy si¢ realna perspektywa cztonkostwa w UE, sta-
nie ona zarazem wobec perspektywy zredefiniowania swoich relacji z Kosowem.

Szereg Wiele stabosci Serbii jako kraju podlegajacego transformacji gospodarcze;
i ustrojowej, a co wiecej — bardzo zubozonego przez kilkunastoletni okres wojen,
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interwencji i embarga gospodarczego, formutuje Komisja Europejska w ostatnim,
pochodzacym z 5 listopada 2008 roku ,,Progress Repor?”. Do najpowazniejszych nie-
dociagnie¢ nalezg postulat modernizacji struktur administracyjnych, zwickszenia
przejrzystosci fiskalnej, dodatkowego umocnienia praw mniejszosci narodowych.

PODSUMOWANIE

W krétkiej, kilkumiesi¢cznej perspektywie, dynamike procesu negocjacji Serbii
z Unia Europejska determinuja przede wszystkim kwestie, ktére wptywaty na ten
proces przez ostatnich kilka lat: mozliwos¢ zaspokojenia przez Belgrad oczekiwari
wszystkich panstw cztonkowskich w kwestii wspétpracy Serbii z ICTY® oraz osig-
gniecie porozumienia (lub, co bardziej prawdopodobne, doraznego kompromisu)
w sprawie funkcjonowania misji EULEX w Kosowie.

W dluzszej perspektywie najpowazniejszym czynnikiem warunkujacym relacje
Serbii z UE pozostaje kwestia statusu i przysztosci Kosowa. Dla serbskich obywateli
i elit politycznych rzecza ogromnie trudng (jesli nie niemozliwa) bedzie zaakcepto-
wanie samego faktu trwatej zmiany granic Serbii i utraty kontroli nad swg historycz-
ng prowingja oraz uznania suwerennosci Kosowa przez inne paistwa*. Niezaleznie
od tego, wszelkie zaostrzenie sytuacji w Kosowie, a szczegélnie naruszanie praw lud-
nosci serbskiej, skierowane przeciw niej akty przemocy badz jakiekolwiek inne dzia-
tania prowadzace do pogorszenia jej statusu potegowaé beda w Belgradzie niecheé
wobec wladz Kosowa i wszelkich sit postrzeganych jako ich sojusznicy.

Nalezy mie¢ réwniez na uwadze, ze proces, o ktérym mowa, nie rozwija si¢ ,w
prézni”. Sytuacja utrzymujacego si¢ konfliktu miedzy Belgradem a Priszting oraz
wynikajacego zeri napiecia miedzy Serbia, a UE i NATO moze si¢ okaza¢ si¢ atrak-
cyjna dla wielu aktoréw zewnetrznych zainteresowanych ostabieniem UE lub zaha-
mowaniem procesu jej rozszerzenia, a w konsekwencji utrzymaniem ,nie-unijnych”
i ,nienatowskich” enklaw wewnatrz jednorodnego obszaru unijnego i natowskie-
go. Stan taki moze by¢ dla nich atrakcyjny, tym bardziej, ze nie wymaga powaz-
nych naktadéw finansowych czy militarnych, ani nawet wysitku dyplomatycznego.

# Motze to nastapi¢ w drodze przekazania Hadze $ciganych obecnie przez Trybunat gen. Ratko Mladicia i Gorana Hadzicia; uznanie przez Trybunal, ze

zlokalizowanie i aresztowanie tych dwéch oskarzonych nie lezy w mozliwosciach whadz i stuzb Serbii; wreszcie, naklonienia rzadéw Holandii i Belgii do
zlagodzenia swego krytycznego stanowiska w sprawie oceny wspéltpracy Belgradu z ICTY, za czym lobbuje kilka panstw czlonkowskich UE.

4 Niezaleznie od mozliwych przemian na poziomie $wiadomosci zbiorowej, powaznym wyzwaniem dla Belgradu bylaby réwniez w przypadku takiego
rozwoju sytuacji konieczno$¢ zmiany konstytucji, doktryny definiujacej racje stanu oraz kierunkéw i pél aktywnosci w dziedzinie polityki zagranicznej —
szczegdlnie, jesli wzia¢ pod uwage, ze wszelkie dziatania w tym kierunku stanowilyby wrecz idealny obieke krytyki i narzedzie mobilizacji elektoratu dla

opozycji.
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Rozpatrujac mozliwe scenariusze procesu integracji europejskiej Serbii, nalezy
zatem bra¢ pod uwage nast¢pujace zmienne:

1. Postep procesu modernizacji i dostosowywania mechanizméw prawnych i
gospodarczych Serbii do wymogéw UE, rozpoczety de facto z chwilg podpi-
sania Porozumienia SAA i decyzji wiadz Serbii z 16 pazdziernika 2008 roku o
podjeciu jednostronnego wdrazania postanowien Tymczasowego Porozumie-
nia Handlowego Serbia — UE47.

2. Stopieni poparcia dla szerokiego spectrum ugrupowari pozostajacych w opo-
zycji do obecnej ekipy rzadzacej w Serbii oraz ich zdolno$¢ do mobilizacji
zwolennikéw (rosnaca, w przypadku wystapienia jakiejkolwiek sytuacji kry-
zysowej w Kosowie) i zacie$niania wspétpracy.

3. Rozwéj sytuacji w Kosowie (ze szczegdlnym uwzglednieniem statusu mniej-
szosci serbskiej) oraz negocjacji dotyczacych uregulowania statusu pétnocne;j
czesci Kosowa, procesu, wszezgtego przed Migdzynarodowym Trybunatem
Sprawiedliwosci przez strone serbska, a majacego na celu uznanie decyzji o jed-
nostronnym proklamowaniu niepodlegtosci Kosowa za nieprawomocna, etc.

4. Rozwéj sytuacji w regionie, ze szczegélnym uwzglednieniem ewentualnych
kwestii zapalnych (dzialania mniejszo$ci albariskiej w potudniowej Serbii,
Macedonii i Czarnogérze; pogorszenie relacji miedzy dwoma podmiotami w
Bosni i wzrost dgzen do zwigkszenia zakresu autonomii w Republice Serb-
skiej) oraz, z drugiej strony, proceséw integracyjnych uwieniczonych sukce-
sem (Chorwacja, Czarnogéra).

5. Ewolucje samej Unii Europejskiej (ratyfikacja Traktatu Lizbonskiego, go-
towos¢ do dalszego rozszerzenia) i jej relacje z najpowazniejszymi dla sytu-
acji na Batkanach aktorami zewngtrznymi (Rosja, USA, Turcja) oraz stosu-
nek tych ostatnich do Serbii i Kosowa.

6. Stan debaty o prawie do samostanowienia i ewentualne inicjatywy kolej-
nych regionéw, odwotujacych si¢ do ,precedensu kosowskiego” i deklaruja-

cych niepodlegtos¢.

" Zniesienie systemu cel ochronnych bedzie przy tym dla Serbii powaznym obciazeniem, szczegélnie w warunkach zacofania serbskiego rolnictwa,

nastawienia gospodarki na eksport surowcéw i w sytuacji ogélnoswiatowego kryzysu gospodarczego.
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2.3.BOSNIA I HERCEGOWINA

Wojciech Stanistawski
SYTUACJA POLITYCZNA, EKONOMICZNA I SPOLECZNA

Bosnia i Hercegowina (BiH) jest obecnie paristwem o najbardziej skomplikowa-
nej strukturze ustrojowej i sytuacji politycznej na Batkanach Zachodnich. Porza-
dek ustrojowy wypracowany podczas negocjacji pokojowych w Dayton w roku
1995 r., miat na celu stworzenie ram, w obrebie, ktérych mogtyby funkcjonowaé
trzy pozostajace do niedawna w stanie wojny domowej wspdlnoty etniczne i poli-
tyczne: Bosniacy, Chorwaci i Serbowie.

Po trzynastu latach okazuje si¢ jednak, ze zycie polityczne w BiH nadal
charakteryzuje rygorystyczny podzial wzdtuz linii podzialéw etnicznych (nie-
zaleznie od ostrej rywalizacji politycznej wewnatrz poszczegdlnych spotecz-
nosci). Sktada si¢ nan: daleko posunigty brak zaufania do intencji oponen-
téw, catkowita rozbieznos$é¢ catosciowej i dalekosieznej koncepcji panistwa (eli-
ty bosniackie w zdecydowanej wigkszos$ci opowiadaja si¢ za koncepcja ,uni-
tarystyczng’, zakltadajaca petng unifikacje BiH, elity serbskie — za ,federali-
styczna” wizja kraju, ktérej najistotniejszym elementem jest zachowanie moz-
liwie najszerszej autonomii jego serbskiej czesci). Charakterystyczna jest przy
tym absolutna dominacja konfliktu serbsko-bo$niackiego w zyciu politycz-
nym kraju.

Wobec gotowosci obu stron do instrumentalnego postugiwania si¢ narzedzia-
mi stanowigcymi element tadu ustrojowego Dayton (w tym mechanizmem ,weta
konstytucyjnego”, pozostajacego do dyspozycji mniejszosci, ktéra postrzega swe
zywotne interesy za zagrozone), sigania po demagogie¢ badz narzedzia walki po-
litycznej w rodzaju bojkotu, prowadzi to do post¢pujacego paralizu pafistwa. Bo-
$nia i Hercegowina funkcjonuje jeszcze na poziomie rutynowych procedur, jed-
nak jej wladze coraz wyrazniej okazuja si¢ niezdolne do podejmowania catoscio-
wych decyzji. Jesien 2008 roku, kiedy to doszto do wzajemnego zakwestionowa-
nia swych uprawnien przez dwoéch cztonkéw trzyosobowego Prezydium (stano-
wigcego rodzaj ,kolektywnej glowy paristwa”) na forum Zgromadzenia Ogélnego
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ONZ, mozna uzna¢ za symboliczny punkt zwrotny, od ktérego procesy dezinte-
gracyjne zaczely (przynajmniej czasowo) przewazaé nad integracyjnymi+.
Bosnia i Hercegowina w ksztalcie po podpisaniu pokoju w Dayton posiada jeden
z najbardziej skomplikowanych ustrojéw politycznych w na swiecie®. Wtadze
republikanskie (ogélnoparnistwowe) tworza wybierane w wyborach powszech-
nych i kurialnych trzyosobowe Prezydium (w ktérym zasiada w nim po jed-
nym przedstawicielu z trzech tzw. narodéw konstytucyjnych: Bosniak, Chor-
wat i Serb, sprawujacy swéj urzad rotacyjnie) oraz Parlament BiHs. W Bogni
istniejg jednak réwniez dwa tzw. podmioty (ang. entities): Republika Serbska
(RS) ze zdecydowana przewaga ludnosci serbskiej oraz Federacja Bosni i Her-
cegowiny (FBiH) zamieszkata w wigkszosci przez Bosniakéw i Chorwatéws.
Kazdy z podmiotéw ma wiasnych prezydentéw, parlamenty i rzady, odrebne
aparaty policyjne i wickszo§¢ struktur administracyjnychs*. Osobnym organem
wiadzy jest Urzad Wysokiego Przedstawiciela ONZ (od 2007 roku — réwniez
Specjalnego Przedstawiciela UE), ustanowiony na mocy Aneksu X do porozu-
mien pokojowych w z Dayton. Wysoki Przedstawiciel ONZ, wybierany przez
tzw. Rade ds. Wcielenia Pokojus3, nadzoruje proces demokratyzacji w BiH i od
1999 roku posiada tzw. uprawnienia boriskie, dajace mu prawo do odwotywa-
nia miejscowych politykéw i urzednikéw tamiacych postanowienia pokojowe z
Dayton. Szczegétowy zakres uprawnien jest stale dyskutowany, a same upraw-
nienia — kwestionowane przez miejscowe, gtéwnie serbskie, elity polityczne.
Bosnia i Hercegowina byta jedng z ubozszych republik w byltej Jugostawii.
W trakcie wojny zgingto ponad 100 tys. 0séb, za$ wysoko$¢ strat , ktérych na-
dal nie udalo si¢ pokry¢, szacowana jest w przedziale na od 10 do kilkudzie-

“  Tego zdania jest wielu wysokich ranga politykéw Zachodu czynnie zaangazowanych w sprawy bosniackie. Por. np. opini¢ Wysokiego Komisarza ONZ/
Specjalnego Przedstawiciela EU Miroslava Lajcaka wypowiedziang na spotkaniu w Departamencie Stanu 20 pazdziernika 2008 roku, czy manifest architekta
porozumienia w Dayton Richarda Holbrooke’a i Wysokiego Komisarza ONZ Paddy Ashdowne’a opublikowany 22 pazdziernika 2008 roku na tamach
Guardiana (We are sleepwalking into another Balkan crisis).

# Konstytucja Boéni i Hercegowiny zostala oktrojowana jako tzw. Aneks IV do Porozumieni Pokojowych zawartych w listopadzie 1995 r. w Dayton; w
innych czgéciach porozumienia opracowano wiele innych rozwiazan ustrojowych i administracyjnych dla Bosni.

 BiH posiada réwniez wspélna: armig, straz granicza, symbole paristwowe, walute (istnieja jednak odrebne wersje nominatéw dla kazdego z podmiotéw),
Bank Centralny, Trybunal Konstytucyjny oraz osiem ministerstw, w tym: obrony, spraw zagranicznych, sprawiedliwosci oraz kilka resortéw gospodarczych.
Wigkszo$¢ z tych instytucji obsadzana jest (na podstawie przepiséw lub z mocy uzusu) zgodnie z regutami tzw. parytetu etnicznego.

' Federacja dzieli si¢ dodatkowo na 10 kantonéw posiadajacych znacznie szersze kompetencje niz zwykle wladze regionalne: kaidy z kantonéw posiada
wiasny rzad i parlament.

2 Niespelna 1% powierzchni zajmuje réwniez tzw. Dystryke Bréko — sporny region faczacy dwie czeéci Republiki Serbskiej, o kluczowym znaczeniu
strategicznym w latach wojny 19911995, zarzadzany przez Wysokiego Komisarza ONZ/EU.

3 Peace Implementation Council to konferencja 55 paristw (m.in. Polski) i organizacji miedzynarodowych, ukonstytuowana w grudniu 1995 roku w
ramach postanowiei koricowych Porozumienia Pokojowego z Dayton. Wysokiego Przedstawiciela ONZ wybiera Rada Powiernicza (Steering Board) PIC;
nominacj¢ t¢ zatwierdza nastgpnie Rada Bezpieczenistwa ONZ. Kandydatura Specjalnego Przedstawiciela UE (SPUE) zatwierdzana jest przez Rade UE (Co-
uncil of EU) na wniosek Wysokiego Przedstawiciela UE ds. Wspélnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa. Od 2002 r., kiedy ustanowiono urzad SPUE,

kazdorazowo byl nim mianowany urzedujacy Wysoki Przedstawiciel ONZ.
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sigciu mld USD. Obecnie do najwigkszych probleméw gospodarczych proble-
moéw BiH nalezy wysokie bezrobocie (formalne — 41%, faktyczne — szacowane
na 27%), ujemny bilans handlowy, niewystarczajacy naptyw inwestycji i prze-
starzata struktura gospodarcza.

Wobec faktu, ze w Bo$ni po zakoniczeniu wojny nie przeprowadzono spisu
powszechnego, liczebno$¢ ludnosci kraju mozna jedynie szacowac na 3,95 mln.
Szacuje sig, ze obecnie Bosniacy stanowig ok. 48% ludnosci, Serbowie — 37%, a
Chorwaci — 14,3%, oraz jest réwniez szereg wiele mniejszosci, zwykle kilkuset-
osobowych, od Roméw, po Czarnogércéw, Stowencéw, Ukrairicéw, Wegréw
i Zydéw. Na uwage zastuguje malejgca w szybkim tempie populacja Chorwa-
tow (przyczyna tego jest przede wszystkim emigracja do o$ciennej Chorwacii,
stojacej na znacznie wyzszym poziomie rozwoju gospodarczego) oraz wyraz-
nie bardziej homogeniczna struktura narodowosciowa Republiki Serbskiej, w
ktérej Serbowie stanowia ok. 92% ludnosci (w FBiH natomiast, wedle ostatnich
szacunkéw, jest ich mniej niz 4% procent).

STOSUNEK GEOWNYCH SIE POLITYCZNYCH I SPOEECZENSTWA DO INTEGRACJI Z UE

Kwesti¢ integracji z Unig Europejska nalezy postrzegaé¢ w przypad-
ku Bosni w kontekscie konfliktu migdzy serbska i bosniacka wspdl-
notg polityczna. Problem zachowania badZ likwidacji podmiotowo-
§ci i faktycznej autonomii Republiki Serbskiej w Bo$ni jest obec-
nie tak dalece nadrz¢dna dla calos$ciowej sytuacji w BiH, ze warunkuje
w znacznej mierze stosunek do integracji.

W sytuacji, gdy w Bosni i Hercegowinie od zakoriczenia wojny nie udato si¢
zorganizowac spisu powszechnego, nie istnieje tez ogélnopanstwowy osrodek
badania opinii publicznej, mozliwo§¢ oceny postaw spotecznych jest ograniczo-
na, a charakterystyka orientacji podmiotéw aktywnych politycznie musi by¢ z
konieczno$ci raczej jakosciowa niz ilosciowa. W obiegu publicznym przewazaja
opinie i sformutowania przychylne integracji z Unia. Na zdecydowanych scepty-
kéw lub oponentéw integracji natknac sie mozna gtéwnie w srodowiskach mo-
tywowanych najczesciej fundamentalizmem religijnym réznych wyznan, biora-
cych bardzo umiarkowany udziat w debacie publicznej. Tego rodzaju ,,przychyl-
ne zainteresowanie cztonkostwem w UE”, wedle szacunkéw, wyraza ok. 70%
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populacji Bosni*. Nalezy jednak podkresli¢, Ze jest ono raczej do$¢ powierz-
chowne, poniewaz najczesciej nie wigze si¢ z nim $wiadomos¢ ani wymogéw,
jakie musza spelni¢ panstwa i spoleczenstwa kandydujace do UE, ani stan-
dardéw zycia publicznego i zaufania spotecznego, jakie oczekiwane sa w Unii.

Najbardziej catosciowa analiza postaw wzgledem integracji, przeprowa-
dzona jesienia 2007 r. (a wiec jeszcze przed kolejnym zaognieniem wewnatrz-
bosniackiego kryzysu politycznego), potwierdza poparcie wickszosci obywa-
teli dla szeroko pojetej koncepcji integracji. Nalezy jednak podkresli¢, ze w
przypadku kazdego z kilkunastu kryteriéw (stosunek do UE, osobisty wy-
bér respondenta, ocena korzysci wynikajacych z przystapienia do UE) odse-
tek odpowiedzi pozytywnych jest wyraznie wyzszy w przypadku FBiH niz
RS. Jesli chodzi o badania postaw w rozbiciu na przynaleznos¢ etniczna — naj-
przychylniej nastawieni byli badani deklarujacy narodowo$¢ bosniacka. Od-
setek takich odpowiedzi byt niejednokrotnie niemal dwukrotnie wyzszy niz
w przypadku respondentéw narodowosci serbskiej*.

Na szczegélne podkreslenie zastuguja zatem dwie prawidtowosci. Po pierw-
sze, poparcie dla pelnej i intensywnej integracji z UE funkcjonuje na poziomie
niewigzacych deklaracji, ktére w zaden sposéb nie przektadaja si¢ na biezace
wybory polityczne. Zadne z cieszacych si¢ najwickszym zaufaniem wyborcéw
ugrupowan politycznych w Bosni nie zdobylo si¢ w ostatnich latach na ustep-
stwa w kwestii fundamentalnego konfliktu, uniemozliwiajacego podjecie dzia-
tan integracyjnych, zas brak tego rodzaju ewolucji nie spotkat si¢ z krytyka wy-
borcéw. Ponadto zadne ugrupowanie, ktére usitowatoby zdystansowac sie od
konfliktu serbsko-bosniackiego i wystapitoby w z programem ,,ponadnarodo-
wym”, odzwierciedlanym réwniez przez sktad etniczny swego kierownictwa (a
tym samym stanowilo gwarant zaangazowania na rzecz spoteczenistwa obywa-
telskiego i ,ponadnarodowego”), nie uzyskato w zadnych wyborach w BiH po-
parcia przekraczajacego 10%.

Po drugie, zaangazowanie w biezacy konflikt serbsko-bosniacki i stanowisko,
zajmowane przez obywateli Bosni w poszczegdlnych kwestiach sktadajacych si¢ na
ten konflikt przektada si¢ na stosunek do integracji. Innymi stowy, proces integracji
z UE okazuje si¢ drugorzedny wobec obrony stanowiska narodowego w konflikcie

> Por. np. B. Weber, Politicke elite i politicka kultura w BiH i izazovi evropskib integracja, w: EU, BiH and c jes of The EU i ion process,
Friedrich Boll Foundation, Sarajewo 2008, s. 26.

»  Por. np.: za ,najwaznicjszy cel polityki zagranicznej BiH” uwaza integracje z UE 41% badanych; sadzi tak jednak az 55% obywateli FBiH i tylko 19%
— RS, w przypadku za$ rozbicia na wspélnoty narodowe — 61% Bosniakéw, 29% Chorwatéw i 18,5% Serbéw. Wiecej w raporcie Ispitivanje javnog mnijenja,
ACIPS/Prism Marketing, Novembar 2007, Sarajevo.
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wewnetrznym®. Konflikt ten bedzie réwniez w przysztosci w bezposredni lub po-
sredni spos6b rzutowaé na stanowisko w sprawie integracji.

PROCES INTEGRAC]I UNIJNE]

Relacje miedzy wiadzami BiH a UE nawigzywane byly juz w latach woj-
ny domowej, a ich normalizacja i intensyfikacja nastapity, co zrozumia-
te, po podpisaniu pokoju w Dayton w 1995 roku. Juz w 1998 r. powotana
zostala tzw. Konsultacyjna Grupa Zadaniowa UE- BiH (EU - BiH Con-
sultative Task Force). W roku 2000 Unia sprecyzowata najwazniejsze cze-
kajace Bosni¢ zadania, tworzac tzw. Road Map, w tym samym tez roku
rada Rada Europejska na posiedzeniu Feira uznala, ze Bosnia jest poten-
cjalnym kandydatem do cztonkostwa®. Potwierdzito to ,Feasibility Study’
z pazdziernika 2003 roku, w ktérym zdefiniowano 16 kluczowych dla dal-
szych negocjacji obszaréw. Wtadze Bo$ni rozpoczety negocjowanie Porozu-
mienia o Stabilizacji i Stowarzyszeniu (SAA) jesienig 2005 roku, jednak do-
piero w trzy lata pézniej, 16 czerwca 2008 r. doszto do podpisania tego do-
kumentu. 5 czerwca 2008 roku BiH rozpoczeta tez rozmowy z UE rozmowy
na temat zniesienia wiz.

Negocjacje nad tresciag SAA toczyly si¢ w trybie ,,od kryzysu do kryzysu” (do
ich kilkumiesi¢cznego zawieszenia doszto npm.in. po wyborach parlamentar-
nych w pazdzierniku 2006 r.). Wobec wezesniejszego juz zakonczenia negocja-
cji w kwestiach technicznychs®, za najwazniejsze przeszkody uznawano te, (wy-
mieniane zreszta na pierwszych miejscach tzw. listy kluczowych kwestii (key
criteria), od ktorej ktérych uzalezniany jest postep negocjacii:

— reforme policiji, w szczegdlnosci jej systemu organizacyjnego;

% Szczegdlnie wymowny jest tu fake, ze serbscy respondenci w wigkszosci opowiadaja si¢ przeciw procesowi integracji, jesli prowadzi¢ by on miat do

jakiegokolwiek uszczuplenia dotychczasowych prerogatyw i zakresu autonomii RS: az 64% badanych Serbéw bosniackich uwaza za najwazniejsze dla swej
przyszhosci zachowanie odrebnosci policji w RS (co postrzegane jest jako gwarant zachowania autonomii RS), podczas gdy integracje z UE — jedynie 23%.
Por. ACIPS/Prism Marketing, Novembar 2007, Sarajevo, slajd No. 37). Warto tez odnotowac, ze zaledwie polowa obywateli Bosni deklaruje dume z
bycia obywatelem BiH badz utozsamia si¢ z ta definicja; sa to w przewazajacej mierze Bosniacy (por. UNDP: Early Warning System, Report for October—
December 2004, s. 3839, w: Democracy Assesment in Bosnia and Herzegovina, Soros Foundation, Sarajewo 2006, s. 33.

57 Raport Komisji Wspélnot Europejskich (Commission of the European Communities), Report From The Commission To The Council on the prepa-
redness of Bosnia and Herzegovina, 18.11.2003 r.

% Posuniccie to trzeba jednak uzna¢ raczej za wynik dobrej woli unijnych negocjatoréw niz wyraz systematycznego postepu. W sprawozdaniu UE zatytu-
fowanym Enlargement Strategy and Main Challenges 2007-2008 (6.11.2007 r.), w rozdziale poswicconym BiH, do najczeéciej uzywanych wyrazen nalezy
,dalece niezadowalajacy postep” lub ,brak postgpu”. Ten ostatni odnotowano w takich dziedzinach, jak: ,,praworzadno$¢”, ,poszanowanie praw czfowicka
i praw mniejszosci”, ,reformy gospodarcze prowadzace do zwickszenia otwartodci rynku”, ,sektorowa polityka gospodarcza” (przemyst, SME, rolnictwo),
reforma energetyki”, ,utworzenie spéjnego systemu statystycznego” czy ,walka ze zorganizowana przestepczoscia i handlem ludzmi”. Niemal niezmieniona

lista zadan i postulatéw pojawia si¢ w Decyzji Rady Europy 2008/211/EC z 18.02.2008 r.
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— usprawnienie wsp6tpracy z Migdzynarodowym Trybunatem

ds. Zbrodni w bytej Jugostawii (ICTY);
— reforme radiofonii publicznej w FBiH;
— wdrozenie strategii reformy administracji publicznej z roku 2006 r.;

— wzmozenie wysitkéw w celu odbudowy atmostery zaufania i pojednania mig-
dzy obywatelami BiH po zakoriczeniu wojny domowej (tzw. reconciliation process);

— rozstrzygniecie kwestii statusu i rozdzialu mienia mi¢dzy struktury
administracji federalnej a podmioty;

— rozstrzygniecie statusu tzw. enklawy Brcka.

Ostatecznie UE uznata za kluczowy postep w pierwszej kwesti, tj. reformy po-
licji*? i od niej uzaleznita dalszy postep prac (w pozostalych kwestiach nie odno-
towano zadnego znaczacego postepu). Mimo kilkukrotnego zanizania kryteriow
przez UE®, negocjacje z udzialem kolejnych Specjalnych Wystannikéw ONZ/
UE konczyly si¢ niepowodzeniem. 16 kwietnia 2008 roku izba wyzsza parlamen-
tu BiH zdotata przyja¢ pakiet ustaw o reformie policji (przy sprzeciwie najsilniej-
szej partii bo$niackiej, mozliwo$¢ ich wdrozenia jest co ograniczona mozliwo$¢ jej
wdrozenia), co otwarlo droge do podpisania porozumienia o SAA. Rozbieznos¢
stanowisk serbskich i bosniackich spowodowata jednak, ze zadekretowane zmiany
w funkcjonowaniu policji okazaty si¢ bardzo powierzchowne i w zaden sposéb nie
przyczyniajace si¢ do faktycznej racjonalizacji ustroju BiH. Praktycznie wszystkie
kwestie sporne, dotyczace stopnia unifikacji sit policyjnych zostaty odtozone ,do
chwili uchwalenia przez parlament nowej Konstytucji BiH”, co w obecnej sytuacji
politycznej wydaje si¢ niemozliwe.

Od podpisania porozumienia SAA w czerweu 2008 r. trudno méwi¢ o jakim-
kolwiek postepie zaréwno w dziedzinie rozwigzan calosciowych (wznowienie
dialogu politycznego miedzy gtéwnymi sitami w paristwie, konsensus w kwestii
reform ustrojowych), jak i szczegétowych (wdrazanie unijnych zaleceri w poszcze-
gblnych sektorach administracji i dziedzinach prawodawstwa). Na przeszkodzie
temu stanat narastajacy konflikt polityczny i kampania wyborcza przed wyborami

* Pod tym pojeciem UE rozumie, najogélniej, zmiang obecnej sytuacji, w ktérej w Bosni funkcjonuja catkowicie odrebne sily policyjne: autonomicznej
Republiki Serbskicj (RS) oraz kantonalne struktury policyjne, czynne w obrebie bosniacko-chorwackiej Federacji Bosni i Hercegowiny (FBiH). ,, Wiasna”
policja jest przy tym uznawana przez elity polityczne i serbskich mieszkaricéw RS za najsilnicjszego gwaranta, a zarazem symbol obecnej autonomii RS,
préby jej likwidacji badZ weielenia do struktur ogélnobosniackich postrzegane sa zatem jako préby likwidacji autonomii RS jako takiej.

% Politycy Unii Europejskiej, $wiadomi rozbieznosci stanowisk serbskich i bosniackich, na przefomie 2004 i 2005 roku sformufowali tzw. Trzy zasady
reformy policji: uprawnienia ustawodawcze i budzetowe musza znalez¢ si¢ w gestii rzadu centralnego; sily policyjne musza by¢ catkowicie apolityczne; nalezy

utworzy¢ federalne osrodki zarzadzania.
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lokalnymi (5 pazdziernik 2008 r.). Juz po wyborach wysocy przedstawiciele UE
wyrazali rozczarowanie faktem, ze nawet zakoriczenie kampanii nie wplyneto na
stabilizacj¢ polityczng w Bosni i zaniepokojenie postepujacym wzrostem napig-
cia w panstwie.

Obecny stan rzeczy wydaje si¢ by¢ niepokojacy przede wszystkim z dwéch powo-
déw. Po pierwsze, dotychczasowa historia negocjacji ukazuje daleko posunieta skton-
nos¢ UE do zanizania badZ rozmywania kryteriéw i oczekiwari, badZ wrecz zawierania
pozornych i powierzchownych kompromiséw w celu osiagniecia jakiegokolwiek po-
stepu w negocjacjach. Taka postawa utwierdza miejscowych lideréw w przekonaniu, iz,
to Brukseli bardziej zalezy na cztonkostwie BiH w UE niz samej Bo$ni —a co za tym
idzie, wyrabia w nich nawyk biernego oczekiwania na kolejne ustepstwa UE, wzgled-
nie dokonywanie pozornych ustepstw. Po drugie natomiast, eskalacja serbsko-bosniac-
kiego konfliktu politycznego w BiH (do ktérej w kazdej chwili przyczyni¢ si¢ moze
wszelkie napiecie w kwestiach zwigzanych z przysztoscia Kosowa) juz doprowadzi-
ta do faktycznego paralizu wiadz centralnych i ,politycznej wojny pozycyjnej” w par-
lamencie federalnym. Jest nadzwyczaj mato prawdopodobne, by w najblizszym czasie
sytuacja ta miata ulec zmianie.

PODSUMOWANIE

Intensywnosé¢ wielowymiarowego politycznego konfliktu bosniacko-serb-
skiego, dotyczacego zaréwno interpretacji przysztosci, jak i calosciowej wizji
paristwa, osiagneta tak wysokie nat¢zenie, ze praktycznie zdominowata dys-
kurs publiczny. Stato si¢ to za przyzwoleniem elektoratu, gdyz zadne $rodowi-
ska polityczne, ktére dystansowaty si¢ od tego sporu i deklarowaty skoncentro-
wanie si¢ na procesie integracji europejskiej, nie zdobyty w ostatnich kilku wy-
borach znaczacego poparcia politycznego. Ostatnich pietnascie lat przyniosto
UE i NATO doswiadczenie skutecznej (cho¢ spéznionej) interwencji pokojo-
wej, ktéra doprowadzita do zaprzestania konfliktu militarnego. Brak jednak,
jak dotad, metod, ktére réwnie skutecznie prowadzityby do zaprzestania kon-
fliktu politycznego, zwlaszcza, w sytuacji, gdy dotyczy on kwestii tozsamosci
zbiorowej i gdy obie strony konfliktu zachowujg subiektywne poczucie krzywdy.

Na proces integracji BiH wptywa szereg wiele czynnikéw, z ktérych za naj-
wazniejsze nalezy uznaé:
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— stopieni zaangazowania wspolnoty migdzynarodowej (a zwlaszcza Unii Europej-
skiej) w proces normalizacji w BiH oraz stopien determinacji niezbe¢dnej do na-
rzucenia konkretnych rozwigzan prawnych, ustrojowych i administracyjnych®’;

— stopien determinacji bosniackich i serbskich elit politycznych oraz zdolnos¢ do
racjonalnej oceny konsekwencji swoich dziatan (jak dotad, perspektywa zasto-
powania procesu integracji nie wptyneta na zmiang ich trybu dziatania);

— postawy miejscowych spotecznosci (obywateli Bosni i Hercegowiny), w przewaza-
jacej mierze zainteresowanych cztonkostwem w UE, a zarazem gl¢boko zaangazo-
wanych emocjonalnie w obecny konflikt wewnetrzny®%;

— rozwdj sytuacji politycznej na Batkanach Zachodnich i postgp proceséw integracyj-
nych (wszelkie zaostrzenie sytuacji w zwigzku z kwestia niepodlegtosci Kosowa i sytu-
acji mniejszosci serbskiej w tej prowincji moze mie¢ powazny wplyw na postawy serb-
skich (lecz nie tylko) mieszkaricéw Bosni; z drugiej strony, postepy w procesie inte-
gracji krajow osciennych (Chorwacja) i zwiazany z tym wzrost standardéw zyciowych
moze stanowi¢ znaczacy bodziec na rzecz faktycznego zaangazowania w integracje;

— zaangazowanie w polityke bosniacka lub regionalng panstw i sit spoza UE, zain-
teresowanych we wspomaganiu proceséw integracji (np. USA) badz w ostabie-
niu skutecznosci i atrakcyjnosci UE.

W krétkiej, kilkumiesigcznej perspektywie najwazniejsze jest przetamanie
(przy zaangazowaniu europejskim) obecnego kryzysu zaufania wsréd najwyz-
szych wladz Bosni i podjecie rozméw nad reforma konstytucyjna, ktéra pozwo-
litaby skutecznie wdraza¢ kolejne negocjowane pakiety rozwigzan prawnych. Je-
§li nie uda si¢ tego osiagnaé, proces integracji z UE, nawet przy sptacaniu przez
politykéw BiH werbalnego trybutu, skazany jest na niepowodzenie.

" Determinacja ta moze wyraza¢ si¢ na réznych poziomach — poczawszy od gotowosci do uzycia przez Wysokiego Komisarza ONZ/UE tzw. upraw-

nieri boriskich, dajacych mu prawo do odwolywania miejscowych politykéw i urzednikéw oraz oktrojowania konkretnych rozwiazat prawnych — poprzez
gotowos¢ do ponownej intensyfikacji obecnosci wojskowej w BiH (co zasugerowat Sekretarz Generalny NATO pod koniec pazdziernika 2008 r.) — az po
rozwaienie koniecznosci nowej, catosciowej ingerencji w procesy polityczne w BiH, wlacznie z czasowym ograniczeniem uprawnieri micjscowych wladz
ustawodawczych i wykonawczych. Tak daleko idace decyzje wymagalyby duzej determinacji UE i NATO oraz gotowosci do zaangazowania w kolejna
interwencjg o charakterze demokratyzacyjnym. Z pewnoscia tez wywolalyby w krajach UE i NATO dyskusje na dwéch co najmniej poziomach: dotyczaca
kosztéw ludzkich i budzetowych takiej interwencji oraz jej prawomocnosci.

¢ Temperatura sporu podsycana jest za sprawa permanentnego odwolywania si¢ przez politykéw do kryterium zagrozonej tozsamosci zbiorowej oraz

gleboko traumatycznych doswiadczen niedawnej wojny domowej.
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2.4 CZARNOGORA
Wojciech Stanistawski

SYTUACJA POLITYCZNA I EKONOMICZNA

Czarnogérajest (nieliczac Kosowa) najmtodszym paristwem ,post-jugostowiariskim”.
Po kilkunastu latach pozostawania w stabnacej konfederacji z Serbia, uzyskata nie-
podlegtos¢ w czerweu 2006 roku, w nastepstwie dazen swej elity wiadzy i w bezpo-
sredniej konsekwencji wygranego marginalng wigkszo$cig gloséw referendum®. Po-
siada tez najwickszy ze wszystkich panstw post-jugostowiariskich (oprécz Bosni) od-
setek ludnosci serbskiej (30%). W zdecydowanej wigkszo$ci zachowuje ona elementy
tozsamosci ,pan-serbskiej” i utrzymuje relacje z Belgradem. Podziela tez dominujaca
w Serbii niech¢¢ do uznania niepodlegtosci Kosowa oraz kontestuje posuniecia wiadz
w Podgoricy przynajmniej w tym stopniu, w jakim sg one sprzeczne, w jej rozumie-
niu, z ,serbskim interesem narodowym”. Przedmiotem statej debaty w Czarnogérze
(czgsto hermetycznej dla obserwatoréw zagranicznych) s tezw Czarnogorze kwestia
wspdlczesnej czarnogérskiej tozsamosci zbiorowej, rozgraniczenia serbskich i czar-
nogérskich tradycji politycznych, kulturowych i jezykowych, etc. Jakkolwiek margi-
nalne wydawatyby sie te kwestie, okazuja si¢ one kluczowe dla mniejszosci serbskiej
w Czarnogérze i reprezentujacych ja ugrupowan politycznych, ktére pozostaja w
opozycji wobec rzadu. Znaczna tez czes¢ krétko- i $rednioterminowych kryzyséw
politycznych ostatnich dwoch lat zwiazana byla z kwestiami ,tozsamosciowymi”
(spory miedzy strukturami Serbskiej Cerkwi Prawostawnej a wspierang przez pari-
stwo Czarnogérska Cerkwia Prawostawna, spory o definicje i kodyfikacje jezyka
paristwowego, etc.). Przybieraly one szczegdlnie ostra postaé, w sytuacii, gdy doty-
czyly kluczowych dla serbskiej racji stanu kwestii, takich jak uznanie niepodlegto-
sci Kosowa.

Drugsa ,metapolityczng” kluczowa kwestia kluczows dla Czarnogéry pozo-
staje charakter obozu wtadzy, stworzonego przez wieloletniego premiera (1991-
1998, 2002-2006, ponownie od 2007 r.) i prezydenta (1998-2002) oraz lidera rza-
dzacej, postkomunistycznej Demokratycznej Partii Socjalistéw Milo Djukano-
vicia. Polityczny wychowanek Slobodana Miloszevicia, od potowy lat go. dy-
stansowat si¢ od uwiktanej w konflikty bosniacki i kosowski Serbii oraz przyj-

@ Jak si¢ szacuje, o wygranej przesadzito 2000 gloséw przy populacji liczacej 780 tys.
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mowal prozachodnig i formalnie prodemokratyczna orientacje, przez co pozo-
stawat atrakcyjnym sojusznikiem politycznym dla Zachodu. Z tego m.in. wzgle-
du wspdlnota migdzynarodowa sktonna byta niechetnie akceptowac rozrost ,,sza-
rej strefy” gospodarczej w dotknietej sankcjami miedzynarodowymi Czarnogé-
rze i fakt, Ze powstawala ona za zgoda (a jak twierdzi szereg wielu politykéw
opozycyjnych i analitykéw — przy wspétudziale) Djukanovicia i jego obozu. Po
uzyskaniu niepodleglosci przez Czarnogére cz¢s¢ obserwatoréw (np. cztonko-
wie Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy) i analitykéw niejednokrot-
nie jednak wyrazata zaniepokojenie wysokim poziomem korupcji polityczne;
i gospodarczej w kraju oraz wyrazali obawy przed zakresem nieformalnych wpty-
wéw Milo Djukanovicia w mediach, gospodarce i zyciu publicznym, ktére uzy-
skat w ciagu dwudziestu lat dziatalnosci gospodarczej i politycznej w warunkach
nieprzejrzystosci i niepetnego respektowania procedur demokratycznych®.

Na krytyce zjawiska ,paristwa w panistwie” i obsadzenia szeregu wielu klu-
czowych stanowisk przez osoby powiazane ze soba wiezami rodzinnymi lub
biznesowymi koncentruje si¢ tez od poczatku lat 2000 r. (a szczegdlnie od mo-
mentu uzyskania niepodlegtosci) niezalezne srodowiska medialne (tygodnik
»2Monitor”), organizacje pozarzadowe i liberalni politycy czarnogérscy skupie-
ni w partii ,Grupa na rzecz Zmian” (GzP). Ich porazki zaréwno w wyborach
parlamentarnych i prezydenckich (marzec 2008 r.), jak oraz w szeregu wielu
kampanii kampaniach antykorupcyjnych zdaja si¢ jednak wskazywaé zaréw-
no na znaczg popularnosé i poparcie spoteczne ,kregu Djukanovicia” w spote-
czenstwie, jak i na jego site wplywoéw.

Mimo, iz Czarnogéra w nowej, przyjetej w 2007 roku, konstytucji zdefi-
niowana jest jako ,panstwo wielonarodowe”, kwestie narodowosciowe na-
leza do potencjalnie najbardziej konfliktogennych. Wiaze si¢ to zaréwno ze
wspomnianym juz powyzej wieloptaszczyznowym i ztozonym sporem mig-
dzy serbskimi a czarnogérskimi elitami intelektualnymi o rodowéd i tozsa-
mo$¢ kulturows mltodego paristwa, jak i z faktem, ze stosunki pomig¢dzy po-
szczegolnymi narodowosciami w Czarnogérze odzwierciedlaja inne konflik-
ty na terenie Batkanéw Zachodnich®. Dodatkowo komplikuje sytuacje fakt,

¢ Najbardziej krytyczna pozostaje w tej kwestii Rada Europy, keéra w sprawozdaniu rocznym z 13.05.2008 r. w stanowczym tonie zazadata od wladz

Podgoricy dziatari na rzecz zagwarantowania niezawistosci sadéw i prokuratury, Urzedu Antykorupcyjnego i mediéw panstwowych. Réwniez politycy UE
niejednokrotnie w zawoalowanej formie sugerowali Podgoricy uporanie si¢ z problemami korupdji i oligarchizacji przed przyspieszeniem dziala akcesyj-
nych; por. np. wypowiedz Pierre Mirela, odpowiadajacego za Batkany Zachodnie w Dyrekgji ds. Rozszerzenia KE z 22.05.2008 r.

®  Najwicksze znaczenie polityczne ma obecnie istnienie blisko 10-procentowej (i rosnacej w szybkim tempie) mniejszosci albariskiej, ktéra z natury rzeczy
popiera niepodleglos¢ Kosowa i wywiera na wladze w Podgoricy naciski o uznanie jego niepodlegtosci, wechodzac w konflike z mniejszoscia serbska, ktéra

uznaje ,serbska racje stanu” za niemozliwa do pogodzenia z istnieniem niepodleglego Kosowa. Réwnie wazkie moga si¢ okazaé tarcia miedzy mniejszoscia
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ze kazda aktywnych politycznie mniejszosci (serbska, albaniska, bosniacka,
w mniejszym stopniu — chorwacka) moze moga liczy¢ na wsparcie ,paristw ma-
cierzystych”, z ktérych wszystkie sasiaduja z Czarnogéra. Taka sytuacja sprzy-
ja¢ moze umi¢dzynarodowieniu wewnatrzczarnogoérskich konfliktéw etnicz-
nych, co w ograniczonym stopniu ma obecnie miejsce w przypadku sporéw
serbsko-czarnogérskich.

Najwazniejsze spory polityczne sytuuja si¢ na dwéch osiach. Jedna z nich, to spo-
ry serbsko-czarnogérskie (zwigzane zaréwno z kwestiami tozsamosciowymi, jak
i ze stosunkiem Czarnogéry do Kosowa, polityka regionalna, etc.) podejmowane
przez opozycyjne (lecz rywalizujace ze soba) ugrupowania mniejszosci serbskiej, z
ktérych najsilniejszym pozostaje koalicja ,,Serbskiej Listy”, skupiona wokét Andri-
ji Mandicia. Druga, to krytyka zjawisk oligarchizacji i naruszen demokracji w zy-
ciu publicznym, podejmowana przede wszystkim przez srodowiska reformatorskie
zwigzane z Grupg na rzecz Zmian. Mimo, Ze opozycja serbska chetnie podejmuje
oskarzenia o nieprawidlowosci zwigzane z funkcjonowaniem ekipy Djukanovicia,
nie doszto do zawigzania trwatej wspétpracy dwéch obozéw opozycyjnych, przede
wszystkim ze wzgledu na afirmowanie przez GzP niepodleglosci kraju.

Czarnogoéra przezyta w ostatnich dwéch latach boom gospodarczy, zwigzany
w pierwszej kolejnosci z dwoma procesami: prywatyzacja szeregu wielu duzych
zaktadéw przemystowych (w tym przede wszystkim kombinatu aluminiowego
Podgorica — KAP i szeregu wielu wspétpracujacych z nim przedsigbiorstw) oraz
sprzedaza na masowa skale gruntéw i rozwojem budownictwa turystycznego
w atrakeyjnych lokalizacjach (wybrzeze Adriatyku). Obie kategorie transakeji
wywotywaty jednak krytyke czesci opinii publicznej i pociagaja za soba licz-
ne niedogodnosci. KAP, wykupiony przez rosyjskiego oligarche Olega Deripa-
ske, nadal okazuje si¢ by¢, mimo zapowiedzianych modernizacji, grozny ekolo-
gicznie i energochlonny, powigkszajac ujemny bilans energetyczny Czarnogéry.
Niekontrolowany wykup dziatek budowlanych wzdtuz wybrzeza przez obcych
inwestoréw (w blisko 70% - Rosjan) réwniez doprowadzit do powaznych strat
ekologicznych. Zwracano tez uwage na ryzyko, ze moze to stuzy¢ ,praniu pie-
niedzy” i przyczynia¢ si¢ do faktycznej utraty kontroli wtadz nad cze¢scia tery-
torium. Oba zjawiska acznie nieraz postrzegano jako przyktad niekontrolowa-
nej ekspansji kapitatu rosyjskiego na terytorium Batkanéw Zachodnich®. Po-

serbska (33%) a bosniacka (4%), czemu motze sprzyja¢ zaréwno wzrost napi¢¢ serbsko-bosniackich w osciennej Bosni, jak i spory miedzy Serbami a identy-
fikujacymi sie z tozsamoscia bosniacka muzutmanami w serbskiej czesci historycznej prowingji Sandzaku.

“ Wladze w Podgoricy stale prowadza polityke dwutorowa, podtrzymujac bliskie relacje z Moskwa, przy jednoczesnym dazeniu do cztonkostwa w UE. 26
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waznym wyzwaniem dla wiadz jest rowniez takze narastajaca od lat dyspropor-
cja rozwoju gospodarczego. Polozone na potudniowym zachodzie kraju regio-
ny nadmorskie i stolica rozwijaja si¢ z znacznie szybszym tempie niz nieuprze-
mystowiona, wyludniajaca si¢, gérzysta péinoc.

STOSUNEK DO INTEGRAC]I Z UE

Podobnie jak w innych krajach Batkanéw Zachodnich, w postawach spotecznych
dominuje przychylny stosunek do Unii Europejskiej. Cztonkostwo w niej postrze-
gane jest gtéwnie w kategoriach stabilnosci i dobrobytu. Kolejne badania prowa-
dzone przez prorzadowy osrodek badawczy CEDEM wykazywaty, ze ewentualne
cztonkostwo Czarnogéry w UE uwaza za pozadane blisko % badanych.

Najbardziej nastawionym eurosceptyczne srodowiskiem jest mniejszos¢ serb-
ska. Reprezentujacy ja postowie glosowali wprawdzie w listopadzie 2007 roku
za ratyfikacja porozumienia SAA, biorg tez udzial w pracach komisji parla-
mentarnych i innych instytucji pracujacych nad procesami akcesyjnymi. Za-
razem jednak dla wigkszosci z nich podstawowym kryterium dokonywa-
nych wyboréw politycznych jest ,serbska racja stanu” zdefiniowana w ostat-
nich latach w Belgradzie w rozumieniu, ktére zaktada, iz Kosowo powinno
stanowi¢ integralng czes$¢ Serbii. Jesli zatem (co wydaje si¢ najbardziej praw-
dopodobne) UE utrzyma swg dotychczasows polityke wobec Kosowa (uzna-
nie niepodlegtosci, realizacja misji EULEX, rozmowy stowarzyszeniowe
z Priszting, etc.), serbskie elity polityczne w Czarnogérze, powodujac kieru-
jac si¢ lojalnoécig wobec Belgradu i ,serbskiej racji stanu” (a takze przywykte
do definiowania swego stanowiska w opozycji do wyboréw czarnogoérskiej elity
rzadzacej), moga opowiedzie¢ si¢ przeciwko cztonkostwu kraju w UE, mimo
ewidentnych korzysci, jakie pociagatoby to za soba. Ze wzgledu na poparcie
polityczne dla najwigkszych ugrupowan mniejszosci serbskiej (oscylujace mig-
dzy 20% a 25%) i ogélny rozktad postaw wobec UE, nie moze to zagrozi¢ pro-
cesom akcesyjnym ani wynikom ewentualnego referendum; przyczynic si¢ jed-
nak moze do poglebienia sporu serbsko-czarnogérskiego i izolacji serbskich
elit politycznych.

wrzesnia 2008 roku ministrowie spraw zagranicznych obu krajéw, Moskwy — Sergiej Lawrow i Czarnogéry — Milan Roczen, podpisali umowe o zniesieniu
obowiazku wizowego w stosunkach wzajemnych.
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PRZEBIEG PROCESU INTEGRAC]JI EUROPEJSKIE]J

,2Dialog europejski” prowadzony byt ze sfederowang Serbig i Czarnogéra od po-
czatku lat 2000., a w przyspieszony i usystematyzowany sposéb — od szczytu UE
w Salonikach w roku 2003 r., na ktérym wypracowano unijng perspektywe dla
Batkanéw Zachodnich. Po kilkumiesi¢cznym spowolnieniu prac, w trakcie przy-
gotowan do referendum niepodlegtosciowego w maju 2006 roku, podjeto je po-
nownie zaraz po ogloszeniu przez Czarnogére niepodlegtosci. Juz 12 czerwca
2006 r. Rada UE zadecydowata o prowadzeniu rozméw z Podgorica, a we wrze-
$niu 2006 r. rozpoczeto rozmowy nad Porozumieniem o Stabilizacji i Wspétpracy
(SAA), ktére parafowano 25 marca 2007 r. Umowe SAA podpisano 15 pazdzier-
nika 2007 roku, ktéra miesigc pézniej ratyfikowat jednoglosnie czarnogérski par-
lament, a 13 grudnia 2007 r. Parlament Europejski. Rzad Djukanovicia zamierza
wystapi¢ o status kraju kandydackiego UE do korica 2008 roku. W lutym 2008
roku rozpoczeto tez rozmowy o liberalizacji polityki wizowe;.

W dorocznym sprawozdaniu oceniajacym proces przystosowywania poszcze-
g6lnych panstw do standardéw unijnych, opublikowanym s listopada 2008 roku,
Komisja Europejska nie wystawita Czarnogérze zbyt przychylnej oceny, kryty-
kujac m.in. niewielki postep w walce ze zorganizowana przestepczoscia, korupcja
i handlem ludZmi oraz pogorszenie sytuacji w dziedzinie obrotu narkotykami.
Z zatroskaniem przyjeto réwniez niewielki postep w dziedzinie zwigkszenia
niezaleznosci sgdownictwa.

GEOWNE PROBLEMY I WYZWANIA DLA INTEGRAC]JI EUROPE]JSKIE]

Powaznym wyzwaniem dla europejskiej integracji Czarnogéry jest jednak na-
dal przeciwdziatanie korupcji i oligarchizacji struktur wtadzy. Ma ono szanse by¢
osiagnigte dzieki rygorystycznemu wdrazaniu procedur i rozwigzan sugerowanych
przez UE w procesie harmonizacji ustawodawstwa. Obecny stan rzeczy podlega
jednak nadal wciaz surowej krytyce UE i Rady Europy®”. Waznym zadaniem po-
zostaje réwniez dywersyfikacja inwestycji zagranicznych (zaréwno sektorowa, tj.
doinwestowanie innych gatezi gospodarki, précz z wytaczeniem przemystu hut-
niczego i turystyki, jak i regionalna, tj. rozwdj pétnocnej czesci kraju prowadzace

7 Por. sprawozdanie komisarza RE ds. praw czfowieka, Thomasa Harmaberga, z 8.10.2008 r., ktéry uznal, ze whadze Czarnogéry nadal nie wdrozyly

przyjetej przed rokiem Narodowej Strategii Walki z Korupcja. Por. tez sprawozdanie misji UNDP w Czarnogérze The Corruption in Montenegro z grudnia
2007 r., opublikowane w 2008 roku, www.undp.org.me/home/actualities/ UNDP%20Brosura.pdf
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prowadzacy do zmniejszenia dysproporcji w rozwoju regionalnym) oraz wyréwna-
nie bilansu energetycznego kraju i uzyskanie samodzielnosci energetyczne;.

Inny, trudny do oszacowania typ ryzyka zwiazany jest z niebezpieczeristwem
eskalacji konfliktéw narodowosciowych na Batkanach Zachodnich. Szczegélnie
wzrost napi¢cia w Kosowie lub Bosni moze bezposrednio przektadad si¢ na sytu-
acje w Czarnogoérze. W skrajnym, mato prawdopodobnym przypadku nie mozna
nawet wykluczy¢ pojawienia si¢ inicjatyw o charakterze separatystycznym wsréd
przedstawicieli mniejszosci serbskiej lub albanskiej. Wydaje si¢ jednak wykluczo-
ne, by mogtyby one spotkac si¢ z szerszym poparciem spotecznym.

PODSUMOWANIE

Sposéréd panstw Batkanéw Zachodnich Czarnogéra ma stosunkowo duze szan-
se na uzyskanie cztonkostwa w Unii Europejskiej. Sprzyja temu przede wszystkim
takt, ze znalazta si¢ ona niejako na uboczu konfliktéw zwiazanych z rozpadem Ju-
gostawii w latach 90. Przedmiotem dyskusji nie sa w chwili obecnej ani jej granice,
ani calosciowa wizja pafistwa. Mimo powaznych napie¢ migdzy serbskimi a czar-
nogérskimi elitami intelektualnymi dotyczacymi tozsamosci zbiorowej i stosun-
ku do ,,spuscizny historyczne;j” kolejnych paristw serbsko-czarnogérskich, nie spo-
s6b méwi¢ o wystepowaniu powaznego konfliktu etnicznego — przynajmniej nie
na skale poréwnywalng z sytuacja w Kosowie lub w Bo$ni. Zadne z ugrupowan nie
podwaza tez obecnego tadu ustrojowego.

Najpowazniejszymi przeszkodami w drodze do petnej integracji bedzie za-
tem, po pierwsze, proces modernizacji paristwa (ktorego integralng czgscig musi
by¢ eliminacja korupcji poprzez wdrozenie zaréwno odpowiednich procedur,
jak i $wiadomosci prawnej), po drugie — ryzyko wzrostu napig¢é etnicznych
zwigzanych z mozliwym nasileniem konfliktéw na tym tle w krajach oscien-
nych (Kosowo, Bosnia).

Wtadze Czarnogéry sa zdeterminowane, by jak najszybciej doprowadzi¢ do
pomyslnego zakoniczenia procesu integracji z UE, upatrujac w tym zaréwno stra-
tegiczng szans¢ na rozwdj kraju, jak i mozliwos$¢ dodatkowego usankcjonowania
i legitymizacji swej pozycji politycznej. Przyjety w kwietniu 2008 roku Naro-
dowy Plan Integracji z UE na lata 2008—2012% zaktada, Ze juz w roku 2009 r.
Czarnogoéra moze otrzymac status kandydata. Wykorzystujac prezydenture Sto-

% Por. htep://www.gov.me/files/1209999824.pdf
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wenii, wiadze w Podgoricy juz w 2008 roku wystapity z wnioskiem o cztonko-
stwo. Podczas najblizszych miesi¢cy rozpocznie si¢ praca czterech podkomisji
negocjacyjnych (pierwsza z nich, zajmujaca si¢ zagadnieniami rynku wewngtrz-
nego i konkurencyjnosci, rozpoczeta pracg 1o marca 2008 r.).

2.5 MACEDONIA

Marta Szpala

OGOLNA CHARAKTERYSTYKA POLITYCZNO-SPOLECZNA

Macedonia® ogtosita niepodlegtos¢ w 1991 roku, bedac wowczas najstabiej roz-
winietg republika Jugostawii zaréwno pod wzgledem gospodarczym, jak i infra-
strukturalnym. Chociaz nie brata bezposredniego udziatu w wojnach na Batka-
nach w latach 1991-1995, odczuta ich skutki w istotnym stopniu przede wszyst-
kim pod wzgledem gospodarczym. Kryzys gospodarczy w Macedonii w latach
1991-1993 spowodowany zostat brakiem dostepu do tradycyjnych rynkéw zbytu
w paristwach b. Jugostawii, a takze przez sankcje natozone przez ONZ na sasied-
nia sgsiednig Serbi¢ bedaca gtéwnym partnerem gospodarczym Skopje. Kryzys
ten poglebit przedtuzajacy sie konflikt polityczny z Grecja o nazwe ,Pafistwo Ma-
cedoniskie” (Grecja sprzeciwia si¢ uzywaniu nazwy ,Macedonia”, jako przynalez-
nej wytacznie do greckiego dziedzictwa historycznego). Podpisanie Umowy Tym-
czasowej z Grecja w 1995 roku, ktéra zaktadata uznanie niepodlegtosci Macedonii
przez Ateny pod nazwa FYROM, ustabilizowato pozycje migdzynarodows kraju.
Whprowadzanie od roku 1993 r. planu stabilizacyjnego gospodarki przygotowane-
go we wspétpracy z IMF i Bankiem Swiatowym przyniosto przywrécenie makro-
ekonomicznej stabilnosci w potowie lar lat dziewigédziesiatych.

Macedonia jest padstwem zréznicowanym etnicznie. Macedoriczycy sta-
nowig zaledwie 64,2% ludnosci, a najliczniejszg mniejszoscia sg Albanczy-
cy (25,2%). Napiete relacje pomigdzy obiema spotecznosciami majg zasad-
niczy wplyw na stabilnos¢ sytuacji wewnetrznej kraju. Juz w latach 1992 i
1997 dochodzito do zamieszek z udzialem mniejszosci albanskiej. Wza-
jemne relacje znacznie si¢ pogorszyty pod wptywem konfliktu w sgsied-
nim Kosowie w 1999 roku, ktéry spowodowat naptyw znacznej liczby alban-
skich uchodzcéw (ok. 350 tys.), a takze radykalizacj¢ mniejszosci albariskiej

®  Unia Europejska w stosunkach z Macedonia uzywa nazwy FYROM - Byla Jugostowiariska Republika Macedonii.
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w samej Macedonii. W 2001 roku doszto do wybuchu walk pomig¢dzy Alban-
czykami, domagajacymi si¢ autonomii, a macedoriskimi sitami bezpieczen-
stwa podlegajacymi rzadowi centralnemu. Dzigki interwencji mocarstw za-
chodnich, a takze operacji wojskowej NATO nie doszto do eskalacji kon-
fliktu macedorisko-albanskiego, a prawa mniejszosci albariskiej uregulowa-
no, podpisujac 13 sierpnia 2001 roku Ramowe Porozumienie w Ochrydzie. W
utrzymywaniu stabilnosci w kraju pomagaty takze dwie misje UE: wojskowa
CONCORDIA (31.03.2001 — 15.12.2004) i policyjna PROXIMA (15.12.2003
— 14.12.2005).

Porozumienie z Ochrydy zagwarantowato mniejszosci albanskiej szereg wie-
le praw politycznych, ktére wzmocnily jej pozycje w kraju. Przede wszystkim
wprowadzono tzw. mechanizm Badintera, ktéry zaktada, ze kluczowe akty
prawne musza by¢ uchwalane w parlamencie podwdéjna wigkszoscia - wigkszo-
$cig wszystkim wszystkich postéw oraz wigkszoscia postéw niemacedonskich?.
W konsekwencji sprawna implementacja aktéw prawnych wymusza uczestnic-
two w koalicji rzadzacej partii mniejszo$ci albanskiej. Jednak w ostatnich la-
tach brak wspétpracy pomiedzy partiami parlamentarnymi, a takze w ramach
koalicji rzadzacej bardzo czgsto paralizuje prace rzadu i parlamentu.

Reformy wprowadzane od 1993 r. przywrécity stabilnos¢ ekonomicz-
ng macedonskiej gospodarce. Inflacja zostata obnizona do 2,2%” w 2007 1.,
zbilansowano finanse publiczne (nadwyzka w wysokosci 0,3% PKB), defi-
cyt obrotéw biezacych pozostaje niewielki (na poziomie 3 % PKB), a kurs
waluty jest stabilny. Od 2004 roku stopniowo wzrasta tez PKB ($§red-
nio o 4% rocznie), a w 2007 r. osiagnal wysokos¢ 5,1%. Proces liberaliza-
c¢ji handlu i cen, a takze prywatyzacja zostaly w duzej mierze zakoriczone.
W 2003 roku Macedonia uzyskata cztonkostwo w WTO.

Mimo dobrych wynikéw makroekonomicznych gospodarka mace-
doriska rozwija si¢ najwolniej z pafdstw regionu, gltéwnie z powodu nie-
wielkiego naptywu inwestycji zagranicznych, ktére pozwolityby na re-
strukturyzacje i modernizacj¢ przemystu. Duzym problemem jest tak-
ze wysoki poziom bezrobocia, ktéry w 2007 roku wyniést 33,2%, a tak-
ze rozbudowana szara strefa. Ponadto stabo s3 rozwinigte sa instytucje

70 Opréez mniejszosci albariskiej w Macedonii swoich przedstawicieli w parlamencie ma mniejszoé¢ turecka, romska i serbska.
7 IME World Economic Outlook 2008.

57



gospodarki rynkowej, a zwlaszcza sektor finanséw. W wielu dziedzi-
nach brakuje odpowiednich uregulowan prawnych, a cz¢ste zmiany pra-
wa powoduja, ze system prawny jest niestabilny. Brak jest takze insty-
tucji regulujacych i sprawujacych nadzér nad prowadzeniem dziatal-
nosci gospodarczej. Niewydolno$¢ administracji publicznej utrudnia
jej prawidtowe funkcjonowanie. Wtadza sadownicza jest nieefektywna
i wcigz utrzymuja sie problemy z egzekwowaniem prawa’>.

STOPIEN ZAAWANSOWANIA W PROCESIE INTEGRAC]I

Stosunki traktatowe pomiedzy UE a Macedonia zainaugurowano w 1996 roku,
kiedy to podpisano umowe o wiaczeniu Macedonii do programu PHARE.
W 1997 roku podpisano Umowe o Wspétpracy, a takze umowy handlo-
we (m.in. o wyrobach wiékienniczych). W 2001 roku Macedonia zawar-
ta z UE Umowe o Stabilizacji i Stowarzyszeniu (SAA) i Umowe Przej-
Sciowg (weszla w zycie w czerwcu 2001 roku). Tuz przed wejsciem w zy-
cie SAA, tj. w kwietniu 2004 roku, Macedonia ztozyta 23 marca 2004 r. for-
malny wniosek o cztonkostwo w UE. 23 marca 2004 roku. 16 stycznia 2005
roku Rada Europejska zdecydowala przyzna¢ Macedonii status oficjalne-
go kandydata, jednak nie okreslono daty rozpoczgcia negocjacji akcesyj-
nych. Podpisanie obu uméw, a takze przyznanie statusu kandydata nalezy
jednak traktowaé jako gest polityczny i dziatanie prewencyjne Unii. Jego ce-
lem byto ustabilizowanie sytuacji wewnetrznej w Macedonii po kryzysie w
2001 roku zwigzanym z wybuchem walk pomig¢dzy mniejszoscig albaniska a
rzadem centralnym. Intensyfikacja wspétpracy pomigdzy Skopje, a Bruksela
i perspektywa cztonkostwa w UE uznana zostata przez Bruksele za skuteczny
instrument przywrécenia pokoju i stabilizacji w Macedonii, ktéry ma stymu-
lowa¢ dalszg transformacj¢ kraju.

Od 2005 roku mozna zaobserwowa¢ wyhamowanie intensyfikacji wspét-
pracy pomiedzy UE a Macedonia, spowodowane powolnym tempem wpro-
wadzania reform przez wladze w Skopje. W marcu 2008 roku Komisarz ds.
rozszerzenia Olli Rehn przedstawit osiem kryteriéw, ktérych spetnienie po-
zwoli na rozpoczegcie negocjacji akcesyjnych. Zaktadaja one m.in. konstruk-
tywny dialog pomiedzy partiami politycznymi, implementacj¢ ustawy o poli-

2 Por. 2007 Progress Report on FYROM, European Commission.
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¢ji, wprowadzenie i implementacj¢ przepiséw antykorupcyjnych, reforme sg-
downictwa i administracji publicznej, zmniejszenie bezrobocia, a takze po-
prawe Srodowiska biznesowego. Ostatnie wypowiedzi komisarza Rehna su-
geruja jednak, ze ze wzgledu na brak postepéw w wymienionych dziedzinach,
a przede wszystkim brak porozumienia pomig¢dzy partiami politycznymi, roz-
poczecie negocjacji w 2008 roku jest mato prawdopodobne.

Pomoc unijna odgrywa istotne znaczenie dla finansowania wprowadzanych
przez Skopije reform. Wsparcie UE dla Macedonii w ramach programéw przed-
akcesyjnych wynositoosiagneto wysokos¢ - 195,5 mln euro do 2007 roku, w ra-
mach programu CARDS, i wynosi 300 mln euro w latach 2007—2010 — w ra-
mach programu IPA. Srodki pomocowe po kryzysie w 200t roku. przeznaczo-
ne byty przede wszystkim na odbudowe infrastruktury i reforme policji. Uzy-
skanie stabilnosci politycznej i ekonomicznej pozwolito na rozszerzenie dzia-
tani i przeznaczenie srodkéw na budowe instytucji administracji publicznej nie-
zbednych do implementaciji acquis communautaire. Wtadze skoncentrowaly sie
przede wszystkim na implementacji pokojowego Porozumienia z Ochrydy, re-
forme reformie i modernizacje modernizacji szkolnictwa wyzszego, wzmoc-
nienie wzmocnieniu struktury i efektywnosci sadéw, budowaniu instytucji go-

spodarki rynkowe;j.
STOSUNEK DO CZEONKOSTWA

Akcesja do UE i NATO jest priorytetem wszystkich partii politycznych. Istnie-
ja jednak rozbieznosci pomiedzy poszczegélnymi ugrupowaniami, co do ska-
li ustepstw w negocjacjach z UE. Partie mniejszosci albanskiej bezwarunko-
wo popierajg cztonkostwo w UE, podobnie opozycyjna Socjaldemokratycznego
Zwiazku Macedonii (SDSM). Jedynie rzadzaca obecnie prawicowa VMRO-
DPMNE sprzeciwia si¢ ustepstwom w negocjacjach z UE, ktére sa sprzeczne z
narodowymi interesami, przede wszystkim chodzi o kwestia kwesti¢ nazwy pan-
stwa. Ponadto istnieja powazne problemy z uchwalaniem ustaw, ktére maja klu-
czowe znaczenie dla implementacji SAA, jak np.: reforma systemu sadownic-
twa, ustawy antykorupcyjne, ustawy zwiazane z petng Implementacja Porozu-
mienia z Ochrydy.

Cztonkostwo w UE cieszy si¢ statym bardzo wysokim poparciem wsréd oby-
wateli Macedonii. Pomimo iz wigkszo$¢ z nich uwaza, ze w konflikcie z Grecja,

59



Unia traktuje Skopje niesprawiedliwie i popiera raczej stanowisko Aten, w bada-
niu Eurobarometru wiosng 2008 roku 72% respondentéw poparto cztonkostwo
w UE, a 82% uwazalo, ze Macedonia skorzysta na cztonkostwie. Wzrost napie-
cia w relacjach z Grecja, w zwiazku z blokowaniem przez nig rozpoczecia ne-
gocjacji z UE i cztonkostwa w NATO, wptynat jednak negatywnie na opini¢ o
UE, i spowodowat spadek zaufania do instytucji unijnych. W ostatnim pétroczu
spadio ono do odpowiednio 49% i 54% dla odpowiednio Komisji Europejskiej i
Parlamentu., ale wciaz jest ono wyzsze niz w krajach cztonkowskich. Nalezy tez
zaznaczy¢ jednak, ze wigkszo$¢ obywateli sprzeciwia cztonkostwu w UE, jesli
oznaczato by ono koniecznos¢ zmiany nazwy paristwa, czego domaga sie Grecja.

GEOWNE PROBLEMY I WYZWANIA DLA INTEGRAC]I

Kluczows przeszkoda dla Macedonii w procesie integracji z UE jest konflikt z Gre-
cja. Ateny uzalezniaja poglebianie wspétpracy na linii Bruksela — Skopje od rozwia-
zania spornych kwestii, zwigzanych z nazwa paristwa. Drugim waznym problemem
jest brak stabilnosci wewnetrznej i konstruktywnego dialogu pomigdzy partiami po-
lityczny, ktéry hamuje proces wdrazania wymaganych przez UE reform.

KONFLIKT Z GRECJA

Trwajacy od proklamowania niepodlegtosci przez Macedoni¢ w 1991 roku
spor dotyczy nazwy paristwa: Republika Macedonii, ktéra uzywana jest przez
Skopje w stosunkach bilateralnych z wickszo$cia panstw, a takze symboli
paristwowych i pewnych zapiséw w macedonskiej konstytucji, ktére mogty
sugerowac roszczenia terytorialne wobec Grecji. Fiasko negocjacji w latach
1991--1994 spowodowalo natozenie przez Grecj¢ embarga handlowego w
lutym 1994 roku. W 1995 roku dzigki staraniom ONZ i UE oba kraje pod-
pisaly Tymczasowe Porozumienie. Grecja zgodzita si¢ uznaé niepodlegtosé
Macedonii pod nazwa Byta Jugostowianska Republika Macedonii (Former
Yugoslav Republic of Macedonia — FYROM) pod warunkiem wprowadzenia
zmian symboli paristwowych i konstytucji Macedonii. Wyrazita tez zgode na
przyjecie Macedonii pod nazwa ,FYROM - Byta Jugostowiariska Republika
Macedonia” do wigkszosci organizacji miedzynarodowych.

Podstawowa kwestia sporna, czyli konstytucyjna nazwa Republiki Macedo-
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nia miata by¢ ostatecznie rozwiazana w wyniku mediacji pod auspicjami ONZ.
Jednak mimo wielu rund negocjacyjnych od 1995 roku nie udato si¢ do tej pory
znalez¢ rozwigzania satysfakcjonujacego obie strony. Grecja sprzeciwia si¢ uzy-
waniu przez inne pafnstwo nazwy Macedonia, uznajac, Ze stanowi to zagroze-
nie dla jej integralnosci terytorialnej, poniewaz moze implikowaé roszczenia te-
rytorialne wobec Macedonii Egejskiej, stanowiacej cz¢$¢ greckiego terytorium.
Macedonia natomiast stoi na stanowisku prawa do ochrony wtasnej tozsamo-
§ci, ktéra wyraza si¢ w nazwie paristwa. Rozwiazanie sporu z Grecja jest klu-
czowe dla dalszej integracji Macedonii z zachodnimi strukturami wspétpra-
cy. W kwietniu 2008 roku Grecja zawetowata, bowiem przyjecie Macedonii do
NATO i blokuje rozpoczgcie negocjacji z UE do czasu podpisania ostatecznej
umowy regulujacej kwestie nazwy paristwa. Obie strony konfliktu nie zgadza-
ja si¢ na zmiang stanowiska, co pozwala przypuszczaé, ze w najblizszym czasie
konflikt nie zostanie rozwigzany.

BRAK STABILNOSCI WEWNETRZNE]

Macedonia wedtug oceny UE posiada stabilne i wiasciwie funkcjonujace instytu-
cje demokratyczne”. Jednak konflikty pomigdzy gléwnymi partiami parlamen-
tarnymi utrudniaja prowadzenie konstruktywnego dialogu, ktéry pozwolitby na
przyspieszenie procesu reform. Partie opozycyjne czgsto uzywaja bojkotu parla-
mentu jako metody szantazu politycznego. Powoduje to wzrost nieufnosci pomie-
dzy gtéwnymi sitami politycznymi i utrudnia ponadpartyjny konsensus w kluczo-
wych sprawach reformowania panistwa.

Zrédtem wewnetrznej niestabilnosci sg takze relacje pomiedzy Macedoriczykami
a mniejszoscig albariskg oraz napigcia pomigdzy samymi Albaniczykami, ktérzy
stanowig 25,2% populacji kraju. Spory pomig¢dzy Macedonczykami a spotecz-
noscia albanska dotyczace praw tej mniejszosci narodowej, a takze rozwéj sy-
tuacji w sasiednim Kosowie, spowodowaty wybuch konfliktu zbrojnego w 2001
roku. Mediacje instytucji miedzynarodowych (UE, NATO) zapobiegty eskala-
¢ji konfliktu i doprowadzity do podpisania 13 sierpnia 2001 roku porozumienia
pokojowego w Ochrydzie tzw. Umowy Ramowej. Dokument ten reguluje pra-
wa mniejszosci albaniskiej w Macedonii. Jednak niepetna implementacja trakta-
tu oraz kwestia statusu jezyka albariskiego i praw kombatanckich dla cztonkéw

7 Por. 2007 Progress Report on FYROM.
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albanskiej partyzantki (UCK) powoduja wciaz protesty Albariczykéw. Proble-
mem jest takze stosowanie uchwalonych zgodnie z wytycznymi Umowy praw.
Z tych powodéw napigcia napigé polityczne politycznych pomiedzy obiema
spotecznosciami nie udalo si¢ wcigz roztadowac.

Trudno takze réwniez o ponadetniczny konsensus w sprawach strategicznych
dla kraju, mimo, ze wspélnym celem partii macedonskich i albariskich jest inte-
gracja z UE i NATO. Sojusze partyjne wynikaja raczej z doraznych intereséw
niz dtugofalowych celéw, co ma to negatywny wptyw na funkcjonowanie in-
stytucji i spowalnia tempo reform. Uchwalony w sierpniu 2008 r. pakiet ustaw
(m.in. Prawo prawo pracy, ustawa o energii, statusie jezyka albariskiego, lobbin-
gu) nie wszedl w zycie z powodu sprzeciwu prezydenta Borisa Crvenkovskie-
go pochodzacego z opozycyjnej partii SDSM.

Problemem jest takze wewnetrzny konflikt mniejszosci albanskiej. Rywali-
zacja o wylaczna reprezentacje intereséw mniejszo$ci pomigdzy partiami albari-
skimi byta przyczyna incydentéw (préb fatszerstw, zastraszania wyborcéw, ak-
téw przemocy)’ podczas ostatnich wyboréw parlamentarnych w czerwcu 2008
roku. Brak porozumienia pomiedzy partiami i rozdrobnienie sceny politycznej
(Albaniczykéw reprezentuja obecnie trzy sktécone ze sobg ugrupowania) po-
woduje, z jednej strony, brak odpowiedniej reprezentacji intereséw albanskich
w kraju (partie skupione sg raczej na wzajemnych sporach), a z drugiej strony,
utrudnia prace macedonskiego parlamentu i rzadu (partie albariskie, ktére nie
wchodza w skiad koalicji rzadzacej z reguly bojkotuja parlament — tak byto w
przypadku poprzedniego rzadu w latach 2000, i tak jest obecnie).

Zaréwno przebieg ostatnich wyboréw parlamentarnych w czerweu 2008 roku, jak
i brak wspétpracy z parlamentem powoduja krytyke ze strony UE. Komentu-
jac przebieg wyboréw komisarz Komisarz ds. rozszerzenia Oli Rehn, podkre-
§li1, Ze wolne i demokratyczne wybory sa podstawowych podstawowym warun
kiem rozpoczecia negocjacji z UE”. Mozna sie spodziewaé, ze przebieg zapla-
nowanych na 2009 rok wyboréw prezydenckich i samorzadowych bedzie miat

decydujacy wptyw na dalszy przebieg integracje integracji Macedonii z UE.

PODSUMOWANIE

74
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W obecnym momencie gtéwnym problemem Macedonii w relacjach z UE jest
sprzeciw Grecji w sprawie rozpoczecia negocjacji unijnych. Stanowiska obu stron
sugeruja, ze raczej nie nalezy spodziewa¢ si¢ rozwigzania konfliktu w najblizszym
czasie. Brak stabilnosci politycznej réwniez blokuje réwniez uzyskanie statusu
kandydata, nie tylko stawiajac pod znakiem zapytanie zapytania stabilno$¢ demo-
kracji w Macedonii, ale takze hamujac wprowadzenie reform.

Mozna takze przypuszczaé, ze ze wzgledu na koniecznos$¢ wprowadzenia za-
sadniczych reform politycznych i gospodarczych sam proces negocjacji nie be-
dzie przebiegal bez przeszkéd.

Jesli wybory samorzadowe i prezydenckie w 2009 roku przebiegna bez zaklécen
i tempo reform zostanie przyspieszone, Macedonia mogtaby spetni¢ unijne warunki
uzyskania statusu kandydata juz w 2009 roku. Ostateczna decyzja w tej kwestii uza-
lezniona jest takze od podpisania porozumienia z Grecja, a bezkompromisowe sta-
nowiska Skopje i Aten nie sugeruja szybkiego rozwiazania spornych kwestii. W ta-
kim przypadku Macedonia b¢dzie kontynuowata proces implementacji reform, ma-
jac nadzieje, i liczac na to, Ze wzorowa implementacja rekomendacji unijnych spo-
woduje zmiane stanowiska Grecji, pod wplywem presji pozostatych cztonkéw UE.

2.6. KOSOWO

Adam Balcer

Od grudnia 2008 r. misja Unii Europejskiej (EULEX) bedzie kontrolowata w
wymiarze politycznym i gospodarczym rozwdj sytuacji w Kosowie. Jednak per-
spektywa jego cztonkostwa w UE jest bardzo odlegta. Kosowo nie moze rozpo-
czaé procesu integracji europejskiej ze wzgledu na nie uznanie jego niepodlegtosci
przez 5 panistw cztonkowskich Unii, tj. — Grecje, Cypr, Hiszpanie, Stowacje i Ru-
muni¢. Kluczowymi wyzwaniami dla UE w Kosowie b¢da: wprowadzenie unij-
nych standardéw i poprawa sytuacji ekonomicznej w bardzo biednym kraju, w
ktérym instytucje paristwowe sg stabe, za$ przestgpczos¢ zorganizowana silna oraz
integracja mniejszosci serbskiej, negatywnie nastawionej do jego niepodlegtosci.
Ewentualna porazka projektu ,europeizacji” Kosowa moze powaznie podwazy¢
wiarygodnos¢ UE na arenie miedzynarodowej oraz doprowadzi¢ do wybuchu nie-
zadowolenia spotecznego w tym kraju.
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UWARUNKOWANIA POLITYCZNE

Kosowo w czasach komunistycznej Jugostawii posiadato bardzo szerokie kompe-
tencje oraz wyjatkowy status. Byto bowiem prowincja autonomiczng Serbii i jedno-
cze$nie jednostka federalng na poziomie centralnym. Jego autonomia zostata bar-
dzo powaznie ograniczona przez Belgrad w latach 1989—-1990. W momencie roz-
padu Jugostawii w 1991 r. Kosowo prébowato bezskutecznie odtaczy¢ si¢ od Jugo-
stawii. Represyjna polityka Belgradu wobec mieszkajacych w Kosowie Albaniczy-
kéw byta najwazniejsza przyczyna wybuchu w 1997 r. albafiskiego powstania, kt6-
re doprowadzito do interwencji zbrojnej NATO i ustanowienia w Kosowie protek-
toratu ONZ (UNMIK). W jego ramach UE byta odpowiedzialna za rozwdéj ekono-
miczny, natomiast NATO, poprzez sity KFOR, za bezpieczeristwo. Rezolucja 1244
z czerwea 1999 r. ustanawiajaca protektorat miedzynarodowy zaktadata budowe in-
stytucji lokalnych i w dalszej kolejnosci podjecie przez wspdlnote migdzynarodows
decyzji o ostatecznym statusie protektoratu. Zadna opcja, w tym niepodlegtos¢, nie
byty byta explicite wykluczona. W 2006 r. rozpoczely sie pod auspicjami ONZ roz-
mowy miedzy Kosowem i Serbig na temat jego ostatecznego statusu. Maarti Ahti-
saari, gtéwny negocjator z ramienia ONZ, zaproponowat uregulowanie statusu po-
przez przyznanie Kosowu nadzorowanej przez UE niepodleglosci, natomiast ko-
sowskim Serbom jednej z najszerszych autonomii na $wiecie. Natomiast za bezpie-
czenistwo za$ Kosowa miataby nadal odpowiada¢ misja wojskowa KFOR podlega-
jaca podlegajaca NATO.

Plan zostal zaakceptowany przez Kosowo i paristwa zachodnie (m.in. USA,
Niemcy, Francje, i Wielka Brytanie), natomiast a odrzucony przez Serbi¢ i Ro-
sje. Impas w negocjacjach spowodowat, ze Kosowo otrzymato od Zachodu zie-
lone $wiatto do ogloszenia niepodlegtosci, co nastapito 17 lutego 2008 r. Do
29 pazdziernika 2008 r. niepodlegtos¢ Kosowa zostata uznana przez ponad 50
paristw (m.in. USA, 22 panistwa cztonkowskie UE, Japonig, Turcje, Kanade,
Koree Potudniows i Australig).

Najwazniejszym problemem w Kosowie w najblizszych miesiacach bedzie
uregulowanie kwestii kompetencji misji migdzynarodowych i wiadz kosow-
skich. Od ogloszenia niepodlegtosci przez Kosowo trwa proces rozlokowania
misji cywilnej UE (European Union Rule of Law Mission — EULEX), ktéry ma
zakonczy¢ si¢ do grudnia 2008 r. Powotanie misji EULEX uzyskalo akcepta-
cje catej UE. W odréznieniu od UNMIK, posiadajacego kompetencje admini-
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stracyjne, misja EULEX ma mie¢ wylacznie techniczny charakter (doradztwo
i monitoring polityki wiadz Kosowa). Natomiast UE poprzez swojego Specjal-
nego Przedstawiciela b¢dzie posiadata prawo weta wobec kazdej decyzji i usta-
wy wiadz kosowskich.

Wedtug planu Ahtisaariego EULEX miat zastapi¢ catkowicie misje
UNMIK. Jednak, sprzeciw Rosji wobec misji spowodowat, ze Rada Bezpie-
czenistwa ONZ nie byla w stanie przegtosowac rezolucji oficjalnie przeksztal-
cajacej UNMIK w EULEX. W sierpniu 2008 r. UNMIK i EULEX podpisa-
ty umowe o zmniejszeniu personelu misji ONZ o 70% i zastapienie ich przez
EULEX. W efekcie obok EULEX przez pewien czas bedzie funkcjonowaé w
Kosowie mniejsza misja ONZ. UE deklaruje, ze docelowo EULEX ma kon-
trolowac¢ cale terytorium Kosowa.

Wprowadzenie misji EULEX jest najbardziej problematyczne w regio-
nach Kosowa zamieszkanych przez Serbéw. Belgrad uznaje, bowiem je-
dynie misj¢ UNMIK i uzaleznia poparcie dla misji EULEX od rezygna-
cji przez nig z wprowadzenia w zycie planu Ahtisariego, i zatwierdzenia
jej przez Rad¢ Bezpieczenstwa ONZ. Kosowscy Serbowie stanowig oko-
to 5 do 7% procent ludnosci i wigkszo§¢ mieszkanicéw na okoto 20% tery-
torium. Serbowie w olbrzymiej wigkszosci nie uznaja wtadz kosowskich
i tworzg paralelne instytucje, wspierane przez Belgrad. W enklawach serbskich
polozonych w albanskiej czesci Kosowa funkcjonuja instytucje migdzynarodo-
we (UNMIK, zastepowany przez EULEX), kosowskie i serbskie (paralelne).
W péinocnej czgsci Kosowa (ponad 10% terytorium) nie funkcjonuja instytu-
cje kosowskie, lecz jedynie migdzynarodowe (UNMIK) i serbskie. W tej cze-
$ci Kosowa ludnos¢ serbska jest najbardziej przeciwna misji EULEX i dotych-
czas UE nie podjeta préb wprowadzenia tam swojego personelu.

Uznanie niepodleglosci Kosowa spowodowato zdecydowane zmniejszenie si¢
niezadowolenia spotecznego Albanczykéw, i a w efekcie zmniejszenia zmniej-
szenie si¢ napie¢ albansko-serbskich. Od 2006 r. liczba incydentéw etnicznych
radykalnie si¢ zmniejszyta. Z drugiej strony, nieche¢ miedzy Albanczykami i
Serbami utrzymuje si¢ nadal na wysokim poziomie.

Kosowo jest potozone na waznym szlaku przemytu heroiny, nielegalnych
imigrantéw i ludzi. Instytucje panstwowe w Kosowie sa najstabsze w regionie,
co powoduje, ze bardzo silng pozycj¢ struktur zorganizowanej przestepczo-
§ci, majacej powigzania ze $wiatem polityki oraz duze wplywy w gospodarce.
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Stabos¢ za$ struktur panstwowych wynika z faktu, Ze proces ich budowy nie-
mal od podstaw rozpoczat si¢ najpdzniej w regionie, — bo dopiero w 1999 roku, po
ustanowieniu protektoratu migdzynarodowego. Najwazniejszym przejawem po-
stepow tego procesu jest zdecydowane zmniejszenie si¢ przestgpczosci pospolite;
w Kosowie do poziomu wystepujacego w paristwach Europy Zachodniej Europy.

Raport ONZ , Przest¢pczo$é i jej wptyw na Batkany” opublikowany w maju
2008 1. wskazuje, ze w caltym regionie dzigki umacnianiu si¢ struktur paristwo-
wych wyraznie ostably wptywy zorganizowanych grup przestgpczych. Szla-
ki przemytnicze przebiegajace przez Batkany tworza sie¢ powigzan trans-gra-
nicznych migdzy mafiami, co powoduje, ze pozycja struktur zorganizowane;j
przestepczosci w Kosowie jest Scisle powiazana z rozwojem wydarzen w sasied-
nich krajach. Dlatego mozna si¢ spodziewaé, ze wraz z dalszym umacnianiem
struktur panstwowych w Kosowie i regionie bedzie postepowat proces stabnie-
cia kosowskich struktur mafijnych. Rozwéj instytucji panstwowych na terenach
kontrolowanych przez wtadze kosowskie powinien przebiegac znacznie fatwe;j
niz np. w innym panstwie pozostajacym pod nadzorem unijno-mig¢dzynarodo-
wym — Bosni i Hercegowinie.

Wewnetrzna sytuacja polityczna w albanskiej cze¢sci Kosowa jest relatywnie
stabilna. Konflikty pomi¢dzy miedzy partiami albafiskimi sa mniej ostre niz w
sasiednich krajach, gdyz panuje szeroki konsensus w kluczowych w podstawo-
wych kwestiach. Jednak problemem stanowi jest staba legitymizacja spotecz-
na ugrupowari politycznych. Z wyboréw na wybory zmniejsza si¢ frekwencja,
ktéra spadta w 2007 r. ponizej 45 %.

Na arenie mi¢dzynarodowej sytuacja Kosowa jest ztozona, ze wzgledu na nie
uznania uznanie jej jego niepodleglosci przez wigkszosé panstw swiata. Kilka-
dziesiat z nich, w tym kilka mocarstw (Rosja, Chiny, Indie, Brazylia), wyklucza-
ja wyklucza uznania uznanie Kosowa bez zgody Serbii. Z drugiej strony, pari-
stwa, ktore uznaty Kosowo naleza do grupy najbogatszych krajéw swiata, kon-
troluja bowiem ponad 2/3 PKB swiata. Szczegélnie duze znaczenie dla pozyciji

Kosowa ma zdecydowane poparcie przez USA jego niepodlegtosci przez USA.
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UWARUNKOWANIA GOSPODARCZE

Kosowo jest, zaraz jest po Motdawii, Motdawii najbiedniejszym panstwem w Euro-
pie. Wedtug danych IMF dochéd na glowe Kosowa w 2007 r. wynosit jedynie 1573
euro rocznie. Najpowazniejszymi problemami Kosowa sa: bardzo wysokie bezrobocie,
niski poziom wyksztatcenia, wielki deficyt handlowy, niewielka produkcja przemysto-
wa, duzy deficyt na rachunkach biezacych, dtugie przerwy w dostawach energii, wyni-
kajace z przestarzalej infrastruktury, bardzo wysoki poziom korupcji oraz bardzo duza
szara strefa. Deficyt na rachunkach biezacych w 2007 r. Kosowa byt w 2007 r. réwny
16% PKB. Eksport z Kosowa w pierwszej potowie 2008 r. pokryt import jedynie w
12,.5%. Bezrobocie oficjalnie wynosi 43%, cho¢ w rzeczywistosci jest mniejsze, gdyz
duza czg$¢ bezrobotnych pracuje nielegalnie. Kobiety sa ponad dwukrotnie rzadziej
niz mezezyzni reprezentowane w ramach sity roboczej, co wynika z uwarunkowan
spofecznych (patriarchalizm). Spoteczeristwo kosowskie jest najmtodsze w Europie i
stabo wyksztatcone. Ponad 2/3 oséb w przedziale wiekowym 15—-64 lat ma wyksztat-
cenie podstawowe (wéréd miodszego pokolenia poziom wyksztalcenia jest nieco wyz-
szy). Najwigkszymi utrudnieniami dla rozwoju kosowskiej gospodarki sa, podobnie jak
w innych krajach batkariskich, wysoki poziom korupcji oraz bardzo duza szara strefa.

STOSUNEK SPOLECZENSTWA I ELIT DO INTEGRAC]JI EUROPEJSKIE]J

Poparcie spoteczne dla cztonkostwa Kosowa w UE jest rzadko badane. Jednak na
podstawie przeprowadzonych dotychczas badaii moze mozna stwierdzié, ze jest
ono na bardzo wysokim, siggajacym 85-90%, poziomie 85-90%. Ta sytuacja wynika
z postrzegania czlonkostwa jako potwierdzenia przynaleznosci Kosowa do Za-
chodu oraz jedynej szansy na poprawe trudnej sytuacji ekonomiczne;.

Najsilniejsze tendencje eurosceptyczne wystepuja wsréd kosow-
skich Serbéw, ktérych wigkszos¢ popiera ugrupowania nacjonalistycz-
ne. W efekcie kosowscy Serbowie sg najbardziej nieche¢tnie nastawio-
ng do cztonkostwa w UE czescig narodu serbskiego na Batkanach. W
przypadku Albariczykéw, stanowiacych blisko 9o% mieszkancéw Koso-
wa, opozycja wobec cztonkostwa w UE ma charakter zupetnie marginalny.
W konsekwencji w albanskiej czgsci sceny politycznej panuje peten konsensus
migdzypartyjny w kwestii akcesji do Unii.

67



PRZEBIEG INTEGRAC]I Z UE

Nieuregulowany status Kosowa w latach 1999--2008 wptynat na niejedno-
znaczny charakter relacji pomiedzy Priszting i Bruksela. W listopadzie 2002
r. Kosowo zostato przez UE posrednio wlaczone przez UE do Procesu Sta-
bilizacji i Stowarzyszenia (SAP), poprzez ustanowienie Mechanizmu Mo-
nitorowania Stabilizacji (Stabilisation Tracking Mechanism — STM), maja-
cy majacego podobny charakter do SAP. W ramach STM w 2004 r. zostato
otwarte w Kosowie przedstawicielstwo Komisji Europejskiej. Wiadze Koso-
wa w sierpniu 2006 r. przyjely Plan Implementacji Europejskiego Partner-
stwa, ktéry jest obecnie wprowadzany w zycie. Jednak brak jednosci w ra-
mach UE w kwestii statusu Kosowa powoduje, ze STM oraz realizacja Pla-
nu Implementacji moga nie doprowadzi¢ do rozpoczecia negocjacji uktadu
stowarzyszeniowego miedzy Unig i Priszting. W 2008 r. rozpoczety w Koso-
wie dziatalno$¢ kolejne dwie instytucje unijne — misja EULEX oraz Specjal-
ny Przedstawiciel UE.

Urzad Specjalnego Przedstawiciela UE zostat ustanowiony w lutym 2008 r.
Jego zadaniem jest doradzanie wtadzom kosowskim, wspieranie procesu jego
integracji z UE oraz koordynowanie wszystkich rodzajéw aktywnosci unijnej w
Kosowie. Kompetencyjnie Specjalny Przedstawiciel podlega Radzie Unii Euro-
pejskiej i jej sekretarzowi, Wysokiemu Przedstawicielowi ds. wspdlnej polity-
ki zagranicznej i bezpieczeristwa. Specjalny Przedstawiciel UE jest jednocze-
$nie Miedzynarodowym Cywilnym Przedstawicielem mianowanym przez Mie-
dzynarodowa Grupe Kierujaca (International Steering Group for Kosovo), w sktad
ktérej sktad wechodza paristwa uznajace niepodlegtosé Kosowa. W ten sposéb
jego status jest podobny do funkeji Wysokiego Przedstawiciela w Bo$ni. Za-
daniem Miedzynarodowego Cywilnego Przedstawiciela jest wprowadzenie w
zycie planu Ahtisaariego.

Misja cywilna EULEX jest najwigksza misja w historii Unii. Ma liczy¢ 1900
urzednikéw unijnych (policjanci, prokuratorzy, sedziowie) i rroo os6b persone-
lu miejscowego. Jest realizowana w ramach wspdlnej Europejskiej Polityki Bez-
pieczenstwa Obrony (ESDP).

Kosowo otrzymato z UE zdecydowanie najwigksze wsparcie finansowe spo-
s§r6d wszystkich panstw Batkanéw Zachodnich. W latach 1999—2006 w ra-
mach programu CARDS Kosowo otrzymato 1.,1 miliarda mld euro. Natomiast
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w ramach programu Instrument of Pre-accession Assistance (IPA) otrzyma w la-
tach 20072009 blisko 200 milionéw mln euro. Podczas konferencji panstw
wspierajacych niepodlegtos¢ Kosowa w lipcu 2008 r. w Brukseli Kosowu zo-
stala zagwarantowana pomoc w wysokosci 1,24 mld euro na okres 3 lat. Wigk-
sz0$¢ tej kwoty zostata przekazana przez UE.

GEOWNE PROBLEMY I WYZWANIA

Kosowo nie moze rozpoczaé procesu integracji europejskiej, gdyzjego niepodlegtosé
nie zostata uznana przez pigciu cztonkéw UE — Cypr, Grecje, Hiszpani¢, Rumunie
i Stowacj¢. Wszystkie te pafistwa z wyjatkiem Grecji zdecydowanie wyklucza-
ja uznanie jego niepodleglosci ze wzgledu na jej ogloszenie bez zgody Serbii, co
oznacza wedtug nich ztamanie prawa miedzynarodowego.

Natomiast, ustanawiajac swoja misj¢ w Kosowie, Bruksela wzi¢ta na sie-
bie odpowiedzialno$¢ za wprowadzenie w zycie unijnych standardéw i popra-
we sytuacji ekonomicznej. Bedzie to duze wyzwanie dla Unii Europejskiej ze
wzgledu na:

— najstabsze w regionie struktury paristwowe znajdujace si¢ w procesie budowy i
silne struktury przestepcze;

— kontrol¢ administracyjng Belgradu nad czescia terytorium i wrogi stosunek do
niepodleglosci serbskiej mniejszosci;

— problemy spoteczno-gospodarcze (bieda, bardzo wysokie bezrobocie w bardzo
miodym spoleczeristwie, patriarchalizm, korupcja), ktére sa nierzadko glebo-
ko zakorzenione w kulturze Kosowa ( np. nieufno$¢ wobec panstwa, silne wie-
zi rodzinne).

Kluczowe znaczenie dla sukcesu polityki unijnej w Kosowie bedzie miato efek-
tywne wykorzystanie pomocy mi¢dzynarodowej przyznanej w 2008 r. i zagwaran-
towanie dalszego wsparcia przez UE 1 USA po 2011 1., a takze przeprowadzenie
glebokich reform gospodarczych. Bardzo istotng kwestig bedzie kontrola unijna nad
dystrybucja pomocy finansowej przez wtadze kosowskie. Najwazniejszym zadaniem
polityki gospodarczej wladz kosowskich oraz misji EULEX jest zmniejszenie ma-
sowego bezrobocia, co jest niemozliwe bez zapewnienia rozwoju przemystu i przy-
ciggniecia inwestycji zagranicznych. Czynnikiem sprzyjajacym rozwojowi ekono-
micznemu Kosowa bedzie jego cztonkostwo w Migdzynarodowym Funduszu Wa-
lutowym i Banku Swiatowym, ktére nastapi najprawdopodobniej wiosng 2009 .
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Dla mieszkanicéw Kosowa bardzo wazna kwestia bedzie uzyskanie ze strony UE
identycznych praw jak obywatele innych krajéw Batkanéw Zachodnich (np. ruch
bezwizowy, w przysztosci mozliwos¢ zatrudnienia na rynku pracy na Zachodzie).

Kolejnym waznym wyzwaniem bedzie ustanowienie kontroli EULEX-u nad
catym terytorium Kosowa. Dla kosowskich Albanczykéw jest to podstawowy
warunek zagwarantowania integralnosci terytorialnej Kosowa i unikniecia jego

podziatu. Jednakze, Serbia i kosowscy Serbowie sprzeciwiajg si¢ zastapieniu mi-
sjit UNMIK przez EULEX.

PODSUMOWANIE

Brak jednomyslnosci cztonkéw UE w sprawie niepodlegtosci Kosowa oznacza, ze
nie bedzie ono moglo rozpocza¢ negocjacji na temat czlonkostwa jeszcze przez
wiele lat. Mozna zatozy¢, ze paristwa unijne przeciwne niepodleglosci Kosowa
mogg zmieni¢ zdanie w przypadku ewentualnego jej uznania jej przez Serbie. Taki
scenariusz jest natomiast niemozliwy do spetnienia w $redniej perspektywie cza-
sowej (15 lat). Dlatego w miejsce cztonkostwa nalezy spodziewac si¢ wprowadze-
nia w Kosowie unijnego prawodawstwa, wsparcia finansowego z budzetu unijne-
go oraz umozliwienia mieszkanicom Kosowa bezwizowego ruchu w UE, a péznie;j
otwarcia rynkéw pracy przez niektdre paristwa unijne.

Kosowo bedzie on przez jakis czas podzielone na cz¢$¢ serbska pod kontro-
la UNMIK-u i cz¢$¢ albariska pod kontrola EULEX-u. Mozna przypuszczac,
ze w pewnym momencie Belgrad zaakceptuje jednak misje EULEX-u, gdyz
proces integracji Serbii z UE, wyklucza konfrontacyjna polityke wobec Bruk-
seli’®. Jednak proeuropejski rzad Serbii nie ma peinej kontroli nad nacjonali-
styczng populacja serbska w péinocnej czgsci Kosowa. Z drugiej strony, jest ona
nie liczna i uzalezniona od wsparcia Belgradu, wigc moze wywotywac napie-
cia jedynie na poziomie lokalnym. Im pézniej nastapi podporzadkowanie EU-
LEX-owi péinocnej czgsci Kosowa, tym wigksze bedzie niezadowolenie ko-
sowskich Albariczykéw z polityki UE.

Jesli UE i wtadzom kosowskim nie uda si¢ w ciggu kilku lat doprowadzi¢ do
poprawy sytuacji ekonomicznej, natomiast dzigki procesowi integracji europej-
skiej ulegnie ona wyraznemu polepszeniu w Serbii, woéwczas mozna spodzie-

76 Nie mozna wykluczy¢ porozumienia Belgradu i Brukseli w sprawie rezolucji ONZ dotyczacej zastapienia UNMIK-u przez EULEX. Stwierdzataby ona,
ze EULEX ma neutralny charakter w kwestii statusu, nie wymieniataby ona jako jej zadania implementacji planu Ahtisaariego, natomiast znalazlyby si¢ w

niej jego gléwne postulaty.
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wac sie zdecydowanego wzrostu niezadowolenia spotecznego wsréd kosowskich
Albariczykéw. Frustracja spoteczna w kontekscie wysokiego bezrobocia, bar-
dzo mtodego spoteczenstwa, posiadajacego tatwy dostep do broni i oraz nie-
wygaszonego konfliktu etnicznegoetnicznego, moze doprowadzi¢ do wybuchu
niepokojéw spotecznych.

2.7. ALBANIA
Adam Balcer

Najwazniejszym wyzwaniem na drodze Albanii do UE jest przezwyci¢zenie
spuscizny jednej z najbardziej represyjnych dyktatur komunistycznych w Euro-
pie. Kluczowymi jej elementami sa ubdstwo, zacofana gospodarka, stabe struktu-
ry paristwowe, silna zorganizowana przestepczos¢, korupcja oraz ostra rywaliza-
cja miedzypartyjna wynikajaca z niskiego poziomu kultury politycznej. Czynni-
kami, ktére beda sprzyjac procesowi integracji europejskiej sa: bardzo wysokie po-
parcie spoteczne dla czlonkostwa w UE, stopniowa poprawa sytuacji gospodar-
czej i politycznej, bedaca bedaca efektem zaangazowania Zachodu w wewnetrz-
ne sprawy kraju, zdecydowane poparcie USA dla integracji euro-atlantyckiej Al-
banii, jej przyszte cztonkostwo w NATO oraz dobre relacje z sasiadami i wszyst-
kimi cztonkami Unii. Kluczowe znaczenie dla przysztosci procesu integracji euro-
pejskiej w najblizszych latach bedzie miat demokratyczny przebieg wyboréw par-
lamentarnych w 2009 r. Natomiast w dtugim terminie sukces procesu integracji
bedzie zaleze¢ od statego zaangazowania UE w wewnetrzne sprawy Albanii, gdyz
ona sama nie jest ona zdolna do dokonania reform wymaganych przez Bruksele.

UWARUNKOWANIA POLITYCZNE

Od kilkunastu lat trwa w Albanii jeden z najtrudniejszych w Europie proceséw
transformacji ustrojowej. Proces budowy panstwa prawa, instytucji demokra-
tycznych i stabilnej gospodarki wolnorynkowej jest trudniejszy w poréwnaniu
2 wieloma krajami Europy Srodkowo-Wschodniej. Gtéwng przyczyna tej sytu-
acji jest dziedzictwo istniejacej blisko 50 lat najbardziej represyjnej i zamknigtej
dyktatury komunistycznej w Europie, ktéra funkcjonowata do 1991 roku., naj-
dtuzej na kontynencie. Wewnetrzne problemy: spoteczne (korupcja, silna zorga-
nizowana przest¢pczos¢), polityczne (ostre podziaty na scenie politycznej, sta-
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be struktury paristwowe, szczegélnie wymiar sprawiedliwosci, tendencje autory-
tarne w ramach klasy politycznej) s3 w duzym stopniu przejawami tej komuni-
stycznej spuscizny. Ich genezy nalezy takze szuka¢ we wczesniejszych okresach
historii Albanii (panowanie osmarnskie) i specyficznych, historycznych uwarun-
kowaniach spotecznych (silne géralskie struktury rodowe, niski poziom urbani-
zacji).

W wymiarze politycznym najwazniejszym problemem Albanii sg ostre podzia-
ty pomigdzy prawicg i postkomunistycznag lewicg oraz tendencje autorytarne ist-
niejace w ramach klasy politycznej, ktére nie sprzyjaja budowy budowie stabilne-
go isilnego panistwa. W 1997 roku upadek piramid finansowych, w ramach kt6-
rych powstaly niebezpieczne powigzania migdzy §wiatem przestgpczym i poli-
tycznym, doprowadzit do bardzo powaznego kryzysu gospodarczego i w efek-
cie wybuchu anarchii, wojny domowej i upadku struktur panstwowych. Od 10
lat trwa odbudowa administracji i polityki oraz powolny proces tagodzenia rela-
¢ji migdzy prawicg i lewica. Jednak, dotychczas zadne wybory w Albanii nie zo-
staly uznane przez przegrane ugrupowanie oraz organizacje miedzynarodowe za
uczciwe i catkowicie wolne. Bardzo wazna role w stabilizacji sytuacji politycz-
nej w kraju odgrywa zaangazowanie Zachodu (USA i UE), ktére dotyczy takze
biezacych kwestii (czeste negocjacje lideréw partii politycznych przeprowadzane
pod egida zachodnich dyplomatéw). Dzigki mediacji miedzynarodowej, w 2008
roku opozycja i rzad osiagnety kompromis w bardzo waznej sprawie komplekso-
wej reformy konstytucyjnej (regulujacej m.in. ordynacje wyborcza).

Powazny problem stanowi takze do$¢ silna zorganizowana przestepczosc.
Przez Albania przebiega wazny szlak przemytu narkotykéw, nielegalnych emi-
grantéw i zywego towaru. Upadek komunizmu na poczatku lat go. i nastepnie
struktur panstwowych w 1997 roku doprowadzit do bardzo powaznego wzmoc-
nienia si¢ struktur zorganizowanej przestepczosci, ktérym sprzyjaty silne wie-
zi rodzinne i liczna diaspora albariska na Zachodzie. Jednak, wedtug raportu
ONZ ,Przestepczo$c i jej wptyw na Batkany” opublikowanego w maju 2008
rokuw ostatnich latach doszlo do zdecydowanego zmniejszenia si¢ wptywéw
zorganizowanej przestepczosci w Albanii”7. Aktywnosci struktur przestepczych
sprzyja tez staby wymiar sprawiedliwosci. Jest to instytucja paristwowa, kté-
rej funkcjonowanie wzbudza najwiecej zastrzezeri UE i albanskiego spoteczeri-

77 Por. United Nations, Office on drugs and crime, The crime and its impact on the Balkans, 29.05.08, http://www.unodc.org/documents/data-and-
analysis/Balkan_study.pdf
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stwa. Sagdownictwo albanskie bowiem jest, bowiem uznawane za bardzo sko-
rumpowane i nieefektywne.

Z drugiej strony, Albania na tle pozostatych krajéw batkariskich wyréznia sie
brakiem powazniejszych probleméw etnicznych. Mniejszosci narodowe w Al-
banii sg nieliczne i do$¢ dobrze zintegrowane z reszta spoteczeristwa.

Ponadto Albania wyréznia si¢ na tle krajéow Batkanéw Zachodnich brakiem
wickszych probleméw migdzynarodowych. Ma ona dobre relacje ze wszystki-
mi sgsiadami, nie posiadajac powazniejszych kwestii spornych z cztonkami UE.
Tirana jest takze jednym z najblizszych sojusznikéw Stanéw Zjednoczonych
w Europie. Najprawdopodobniej w 2010 roku Albania zostanie, obok Chorwa-
cji, pierwszym cztonkiem NATO na Batkanach Zachodnich. Cztonkostwo w

NATO z pewnoscig wzmocni stabilno$¢ wewngtrzng Albanii.

SYTUACJA GOSPODARCZA

Albania jest jednym z najbiedniejszych paristw w Europie (trzecie miejsce od kon-
ca po Kosowie i Motdawii). Pod koniec 2007 roku, wedtug Miedzynarodowego
Funduszu Walutowego, PKB per capita wedtug parytetu sity nabywezej (PPP) wy-
nosit 6290 USD, zas PKB per capita nominalny 3354 USD.

Najwazniejszymi problemami gospodarki albariskiej sa:
— zacofana struktura zatrudnienia;

— bardzo duzy deficyt handlowy;

— bardzo duza szara strefa;

— problemy z dostawami energii;

- korupcja.

Ponad 47% mieszkancéw jest zatrudnionych w rolnictwie. Jest to najwyzszy
wspdtezynnik w Europie. Spoteczeristwo albanskie charakteryzuje si¢ niskim
poziomem wyksztatcenia. Wigkszos$¢ dorostych Albariczykéw zakoriczyta edu-
kacje na szkole podstawowej. W ostatnich latach systematycznie poprawia si¢
jednak poziom wyksztalcenia spoteczenistwa albariskiego.

Bardzo duza jest szara strefa. Wedtug danych Mig¢dzynarodowego Fundu-

szu Walutowego stanowi ona blisko 50% PKB. Wedtug szacunkéw albanskiego
urzedu statystycznego eksport pokrywa jedynie % importu. Wielkie utrudnienia
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dla normalnego funkcjonowania gospodarki albariskiej stanowia powazne pro-
blemy z dostawami energii wynikajace z przestarzalej infrastruktury i niewydol-
nego systemu dystrybucii.

Najpowazniejszym wyzwaniem dla rozwoju gospodarki jest bardzo wyso-
ki poziom korupcji. Albania pozostaje jednym z najbardziej skorumpowanych
panstw w Europie. Wedtug najnowszego raportu Transparency International
wskaznik korupcji w Albanii wyniést w 2008 roku. 3,4 pkt. w skali od 1 (naj-
wigksza korupcja) do 10 (brak korupcji). Mozna Jjednak nalezy zaznaczuwa-
zy¢ pewng poprawe sytuacji w tej kwestii, gdyz w 2005 roku wskaznik ten wy-
nosit 2.,5 pkt.

Nalezy jednak podkresli¢ tendencje pozytywne w albariskiej gospodarce,
gdzie systematycznie poprawia si¢ sytuacja gospodarcza, a wskazniki makro-
ekonomiczne s3 dobre. Od 2002 r. PKB Albanii ro$nie w tempie 6% rocznie,
inflacja pozostaje na niskim poziomie (3,1% w 2007 roku.), a deficyt na rachun-
kach biezacych stanowi obecnie 11% PKB. Diug publiczny Albanii jest na po-
ziomie 37% PKB i zmniejszy? si¢ blisko dwukrotnie od 2000 roku. Zadtuze-
nie zagraniczne Albanii stanowi natomiast 25% PKB. Bezrobocie jest jednym
z najnizszych na Batkanach (12%).

Dzi¢ki przeprowadzonym w ostatnich latach reformom Albania znalazta si¢
w grupie ,, Top Ten Reformers” w rankingu Doing Business 2009 opracowywa-
nym przez Bank Swiatowy. Albania awansowata w ciggu roku w tym rankin-
gu o ponad 50 miejsc i obecnie znajduje si¢ na 86 pozycji. Najwazniejszymi re-
formami przeprowadzonymi przez rzad byly uproszczenie procedur zaktada-
nia firm, zdecydowane zmniejszenie podatkéw, w tym wprowadzenie podat-
ku liniowego na poziomie 10%. Najwazniejszym efektem tych reform jest wy-
razne zwigkszenie si¢ naplywu inwestycji zagranicznych w ostatnich 2 latach?®.

STOSUNEK UGRUPOWAN POLITYCZNYCH I SPOLECZENSTWA DO INTEGRAC]I
Cztonkostwo Albanii w UE cieszy si¢ olbrzymim poparciem spotecznym. W ba-

daniach opinii publicznej ponad 90% Albariczykéw deklaruje poparcie dla akeesji

do Unii. Przeciwnego zdania jest mniej niz 5%. Najwazniejsza przyczyna takiego

78 W 2006 r. firmy zagraniczne zainwestowaly w Albanii 259 mln euro. W 2007 roku 463 mln euro, za$ w pierwszej potowie 2008 roku 257 mln euro.
Zr6dho: Albanian Investement Agency, http://www.albinvest.gov.al/
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wysokiego poparcia jest postrzeganie przez biedne spoteczernistwo albanskie Unii
jako jedynego gwaranta poprawy sytuacji politycznej i gospodarczej oraz $wia-
dectwo przynaleznosci cywilizacyjnej Albanii do Zachodu. Tak wysokie poparcie
spoteczne powoduje, ze w kwestii cztonkostwa w UE panuje peten konsensus w
ramach albariskiej klasy politycznej. Zaréwno prawica, jak i lewica uznaja akcesje
za strategiczny cel w polityce zagranicznej. Eurosceptyczne srodowiska polityczne
majg bardzo marginalne znaczenie. W kontekscie skutecznosci polityki warunko-
wosci (conditionality) UE wobec Albanii sprzyjajacym czynnikiem jest wysoka ak-
ceptacja spoleczenistwa albanskiego dla ingerencji w wewnetrzne sprawy ze stro-
ny Brukseli. To nastawienie Albariczykéw wynika z bardzo krytycznego stosunku
do whasnej elity polityczne;.

PRZEBIEG INTEGRAC]JI Z UE

Proces integracji europejskiej w przypadku Albanii rozpoczat si¢ po upadku ko-
munizmu w 1991 roku Pierwsza umowa o handlu i wspétpracy migdzy Albania
i Unig zostata zawarta w 1992 roku. Dzi¢ki niej Albania mogta uzyska¢ dostep
do dotacji z Funduszu PHARE. Bardzo powazny kryzys w Albanii w 1997 roku
i towarzyszace mu konsekwencje spowodowaty, ze podpisanie umowy stowa-
rzyszeniowej mi¢dzy Tirang a UE nastapilo znacznie pézniej niz w przypad-
ku Chorwacji i Macedonii. Na szczycie Rady Europejskiej w Feira Albania po-
dobnie jak pozostate kraje Batkanéw Zachodnich zostata uznana za potencjal-
nego kandydata do UE. Dzigki czemu temu mogta skorzysta¢ z nowych fundu-
szy przedakcesyjnych przygotowanych przez UE specjalnie dla Batkanéw Za-
chodnich. W latach 2001-2006 Albania otrzymata z programu przedakcesyjne-
go CARDS 282 miliony mln euro. Natomiast z programu Instrument for Pre-Ac-
cession Assistance (IPA), ktory zastapit w 2007 r. CARDS i PHARE, w latach
2007-2009 Tirana ma do wykorzystania blisko 213 milionéw mln euro.
Negocjacje na temat podpisania umowy stowarzyszeniowej migdzy Albanig i
UE rozpoczely si¢ w styczniu 2003 roku Zakonczyly si¢ one pomyslnie podpi-
saniem porozumienia w czerwcu 2006 roku Umowa wejdzie w zycie po jej ra-
tyfikacji przez wszystkie parlamenty cztonkéw UE (oprécz Bulgarii i Rumu-
nii, ktére przystapity do UE po jej podpisaniu). Do 29 pazdziernika 2008 roku
umowa zostala ratyfikowana przez 22 sposréd 25 parlamentéw panstw unij-
nych. Umowa nie zostala jeszcze ratyfikowana przez parlamenty Francji, Grecji
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i Niemiec. Wejscie w zycie umowy stowarzyszeniowej ma bardzo duze znacze-
nie dla dalszego post¢pu procesu integracji europejskiej Albanii, gdyz jest wa-
runkiem zgloszenia przez Tirang wniosku o przyznanie jej statusu kandydata.

GEOWNE PROBLEMY I WYZWANIA

W dtugiej perspektywie najwazniejszym wyzwaniem dla kontynuacji przez
Tirang procesu integracji europejskiej jest budowa w Albanii demokratycz-
nego panstwa prawa. Dlatego kluczowe znaczenie maja skuteczna wal-
ka z korupcja i zorganizowang przestepczoscia wymagajaca reformy wymia-
ru sprawiedliwosci oraz przeprowadzenie wolnych wyboréw parlamentar-
nych, ktére maja si¢ odby¢ w 2009 roku W krétkiej perspektywie ta ostat-
nia kwestia ma kluczowe znaczenie, gdyz jest podstawowym warun-
kiem pozytywnego rozpatrzenia przez Bruksela Bruksele wniosku Albanii
o przyznanie jej statusu kandydata do UE. Albania bowiem nie jest w stanie
samodzielnie skutecznie walczy¢ z korupcja i zorganizowang przestgpczoscia.
Dlatego kluczowe znaczenie dla powodzenia rozwigzania tego problemu bedzie
mialo stale zaangazowanie Zachodu w wewngtrzne sprawy Albanii oraz wspé6i-
praca z sgsiadami (Czarnogéra, Grecja, Macedonia i, Kosowem).

W wymiarze gospodarczym Albania musi kontynuowaé reformy wolno-
rynkowe i w efekcie przyciagnaé wigksze inwestycje zagraniczne. Te ostatnia
kwestia jest szczegdlnie wazna dla rozwoju sektora energetycznego i zwicksze-
nia produkcji przemystowej. Rozwdj przemystu stanowi za$ warunek dla prze-
ksztalceri strukturalnych albanskiego rynku pracy (zmniejszenie udziatu rol-
nictwa) oraz zmniejszenia wielkiego deficytu handlowego.

PODSUMOWANIE

W wymiarze zagranicznym potozenie Albanii jest bardzo dobre. W efekcie tem-
po procesu integracji Albanii z UE zaleze¢ bedzie przede wszystkim od rozwo-
ju sytuacji w wymiarze wewnetrznym, szczegélnie politycznym. W krétkim ter-
minie kluczowe znaczenie dla postepu integracji Albanii z UE bedzie miat de-
mokratyczny charakter wyboréw parlamentarnych w 2009 roku Dtugotermino-
wo najwazniejszymi dwoma problemami sa walka z korupcja i stworzenie funk-
cjonujacego systemu demokratycznego. Postep w tych dwéch kwestiach wyma-
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ga wywierania przez Zachdd stalej, bezposredniej presji na Albani¢. Sprzyjajacym
czynnikiem jest przyzwolenie spoleczenistwa albariskiego, dla takiego zaangazo-
wania Zachodu.
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RozDz1At 3

Akcesja panistw Batkan Zach-
odnich — wptyw i znaczenie dla

Polski i Unii Europejskiej



Niniejszy rozdzial raportu poswigcony zostal integracji panstw Batkanéw Za-
chodnich z Unig Europejska (UE), z punktu widzenia implikacji dla Polski. Ana-
liz¢ skoncentrowano na kilku dziedzinach, takich jak wymiar polityczny i bezpie-
czefistwa, gospodarka, rolnictwo, migracje, energetyka oraz budzet Unii Europej-
skiej.

Dokonujac oceny wptywu akeesji paristw batkanskich nalezy mie¢ §wiado-
mo$¢ wielu ograniczen. Wynikajg one przede wszystkim z trudnego do osza-
cowania horyzontu czasowego przyszlego rozszerzenia, jak tez braku wiedzy
co do szczegétowych warunkéw, na jakich panstwa te beda przystepowaty do
Unii. Ma to z kolei istotne znaczenie z punktu widzenia szacowanych konse-
kwencji akcesji. Istotnym wyznacznikiem prawdopodobnych efektéw cztonko-
stwa bedzie tez przyszty ksztatt polityk unijnych, ktére podlegaé¢ moga refor-
mom. Dodatkowym utrudnieniem jest réwniez niedostepnos¢ niektérych da-
nych statystycznych badz ich niesp6jnos¢ z systemem stosowanym w UE, co
ogranicza wiarygodno$¢ poréwnan.

Jednoczesnie trzeba podkresli¢, ze w panistwach batkanskich réwniez zacho-
dzi¢ beda istotne zmiany w ramach procesu dostosowawczego i przygotowarn do
cztonkostwa. Nalezy zalozy¢, ze UE bedzie bardzo konsekwentnie wymaga-
ta i skrupulatnie monitorowata stan przygotowan panstw Batkanéw Zachod-
nich do cztonkostwa. Oznacza to, ze wiele reform przeprowadzonych zostanie
przed przystapieniem do UE, a efekty tych reform beda widoczne juz w okre-
sie przedakcesyjnym. Mozna zatem stwierdzi¢, ze przystapienie paristw bat-
kariskich do UE bedzie dla nich stanowi¢ ukoronowanie procesu transformacji
i modernizacji administracji, gospodarki czy stosunkéw spotecznych.

3.I. KONSEKWENCJE POLITYCZNE I W OBSZARZE BEZPIECZENSTWA
Katarzyna Smyk
Przyszte rozszerzenie Unii o Batkany Zachodnie bedzie miato niewatpliwy wptyw

na polityczny wymiar integracji europejskiej oraz kwestie bezpieczeristwa, nie-
mniej dla Polski ich znaczenie bedzie miato charakter posredni. Znaczenie przy-
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stapienia Batkanéw do Unii Europejskiej dla Polski Bedzie ono przede wszystkim
funkcja zmian, jakie ich akcesja wywota dla catej UE. Bezposrednie konsekwencje
odczujg przede wszystkim obecne paristwa cztonkowskie UE potozone w regio-
nie Batkanéw, tj. Wiochy, Stowenia, Wegry, Rumunia, Bulgaria, Grecja, i Austria.
Bez watpienia korzyscig akcesji Batkanéw Zachodnich do Unii Europejskiej be-
dzie rozszerzenie strefy dobrobytu i bezpieczeristwa na ten relatywnie mato stabil-
ny i wcigz podzielony region Europy. Perspektywa cztonkostwa wydaje si¢ by¢ dzi-
siaj jedynym skutecznym instrumentem wprowadzenia trwatego pokoju i stabili-
zacji w tym regionie. Rozszerzenie bedzie ostatecznym rozwigzaniem probleméw,
z ktérymi panstwa europejskie nie potrafity si¢ uporaé na poczatku lat 90-tych.
XX w., gdy rozpadata si¢ Jugostawia. Nastapi rozwigzanie problemu ,geopolitycz-
nej luki” na mapie Unii Europejskiej — pelna unifikacja i scalenie wigkszosci kon-
tynentu europejskiego. Dlatego dla UE akcesja Batkanéw stanowi¢ bedzie szan-
s¢ na potwierdzenie jej roli i jako gtéwnego, obok USA i Rosji, aktora w tej cze-
sci kontynentu i przyczyni si¢ do wzrostu jej znaczenia Unii Europejskiej na are-
nie migdzynarodowej. Umocnienie pozycji UE bedzie si¢ tez pozytywnie przekta-
da¢ pozytywnie na wzrost roli poszczegdlnych panstw, w tym Polski, w relacjach
7 pafistwami trzecimi.

Akcesja panstw batkanskich do Unii przyczyni si¢ do wzrostu bezpieczen-
stwa w skali catej Europy. Batkany Zachodnie, pozostajac poza UE, moglyby
stac si¢ bezpieczna baza dla organizacji przestepczych i terrorystycznych, pro-
wadzacych dziatania na obszarze calego kontynentu, a pozostajacych poza ob-
szarem kontroli instytucji europejskich zajmujacych si¢ walka z tego typu zja-
wiskami. Juz sam proces dostosowawczy wymusi na paristwach kandydujacych
podecia znacznych wysitkéw w walce z zorganizowang przestepczoscia i ter-
roryzmenm.

Jednoczesnie nie mozna wykluczy¢ zjawiska ,eksportu” na wewnetrzng agen-
de europejska probleméw w relacjach bilateralnych pomiedzy paristwami bat-
kariskimi, jesli nie zostang one skutecznie rozwigzane w ramach negocjacji ak-
cesyjnych i procesu dostosowawczego poprzedzajacych akcesj¢”. Bedzie to
oznaczato konieczno$¢ reagowania na poziomie wspélnotowym na mogace si¢
pojawia¢ konflikty etniczne, potencjalnie oznaczajace destabilizacje funkcjono-

™ Przystapienie paristw Batkanéw Zachodnich do UE, podobnie jak to byto w przypadku pasistw Europy Srodkowo-Wschodniej, bedzie mozliwe tylko
pod warunkiem spetnienia politycznych i gospodarczych kryteriéw czfonkostwa oraz kryterium zdolnosci do wdrozenia w wewnetrznym porzadku prawnym
prawa wspdlnotowego. Nalezy wicc zalozy¢, ze takie kwestic mogace wywolywa¢ spory pomiedzy paristwami batkanskimi, jak np. kwestie sporéw granicz-

nych, zostang ostatecznie uregulowane i zamknigte jeszcze przed przystapieniem tych paristw do Unii.
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wania UE. Jesli jednak takie zjawiska wystapia, to beda one miaty raczej cha-
rakter przejsciowy. Mozna zalozy¢, ze w diuzszej perspektywie czasu czasu in-
tegracja z Unig przyczyni sie do poprawy stosunkéw pomiedzy Serbia, Bosnia
i Hercegowing, Albania i Chorwacja, podobnie, jak okazata si¢ mechanizmem
gwarantujacym trwaty pokdj pomiedzy Niemcami i Francja. Wspétprace sty-
mulowaé powinny obiektywne podobiefistwa intereséw panstw batkarskich w
ramach UE wynikajace np. z zaktadanego dodatniego bilansu transferéw z bu-
dzetu wspdlnotowego.

Panstwa batkariskie wniosa do Unii specyfike swoich intereséw i doswiad-
czen. Poszerzeniu ulegnie spektrum priorytetéw i obszaréw zainteresowan re-
prezentowanych w Unii. Naturalne wydaje si¢, Ze panistwa batkariskie beda
wspiera¢ wspétprace z regionami bliskimi im politycznie, historycznie czy kul-
turowo. I tak, np. akcesja Serbii do Unii moze skutkowaé¢ wzmocnieniem gru-
py patistw relatywnie pozytywnie nastawionych wobec Rosji i wzmocnieniem
postulatu pogtebionej wspétpracy z Rosja. Na tej samej zasadzie przystapienie
Bosni i Hercegowiny czy Albanii wzmocni obé6z paristw — zwolennikéw inten-
syfikowania wspéipracy z Turcja, a takze, w jakims$ stopniu, z paristwami mu-
zutmanskimi. Moze to przyczynic si¢ do gtebszych kontaktéw Unii ze $wiatem
islamskim i wigkszej jej obecnosci na Bliskim Wschodzie, zaréwno w wymia-
rze politycznym, jak i gospodarczym. Poparcie Unii dla muzutmanéw Koso-
wa podczas wojny na Batkanach stworzylo pozytywny obraz Europy w oczach
$wiata arabskiego. Jednak polityka UE w sprawie palestyriskiej, jak i mato en-
tuzjastyczne podejscie w kwestii akcesji Turcji, sa czgsto uzywane jako argu-
menty w krytyce pod adresem UE. Rozszerzenie Unii o paristwa europejskie
i jednoczesnie tradycyjnie muzulmanskie moze pozytywnie wptynaé zaréw-
no na wizerunek UE w $wiecie islamskim, jak tez na realny wymiar stosunkéw
pomiedzy stronami.

Wiarto réwniez postawi¢ pytanie o potencjalne obszary wspétpracy miedzy Polska
a paristwami batkariskimi i szanse na sojusze. Fundamentem dla takiej wspét-
pracy moglyby by¢ podobienistwa korzysci czerpanych z cztonkostwa, np.
w zakresie korzystania z instrumentéw polityki spéjnosci czy Wspélnej Po-
lityki Rolnej (WPR). Szanse na takie sojusze warunkowane beda ksztat-
tem tych polityk w perspektywie dalszego rozszerzenia (trudno o nich obec-
nie przesadzac) oraz statusem Polski jako paristwa w procesie ,dogania-
nia” europejskiej czotéwki. Im mniej Polska bedzie korzystata ze srodkéw
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z budzetu UE, tym mniejsze bedzie pole do wspétpracy z paristwami biedniej-
szymi.

Interesujacym zagadnieniem jest ocena znaczenia akcesji Batkanéw Zachod-
nich dla dalszego kierunku i tempa poglebiania i poszerzania procesu integra-
¢ji europejskiej. Obecny stan ducha w wielu paristwach europejskich i scepty-
cyzm spoteczny w sprawie dalszego rozszerzenia bedzie utrudniaé proces ak-
cesji Batkanéw, ale trudno zaktada¢, ze réwnolegle w Unii Europejskiej pojawi
si¢ wola polityczna dla procesu pogtebiania wspétpracy. Rozszerzenie bedzie ra-
czej oddziatywaé w kierunku ,rozwodnienia” i wyhamowania tempa procesu in-
tegracyjnego, przynajmniej w wymiarze redniookresowym. Niewykluczone, ze
dalsze rozszerzenie i réznicowanie Europy, moze w konsekwencji prowadzi¢ do
wzmocnienia tendencji nawotujacych do tworzenia , Europy wielu predkosci”.

Mozemy tez zatozy¢, ze rozszerzenie UE o panistwa batkanskie oznaczaé be-
dzie czasowe zamkniecie procesu integracjii Europy postrzeganej przez pry-
zmat terytorium, niezbednego dla wewngtrznej konsolidacji tej organiza-
cji. Wigcej niz podwojenie sktadu liczebnego UE z 15 panstw w 2003 r. do po-
nad 30 wymaga¢ bedzie ,przetrawienia’ tego procesu zaréwno z punktu wi-
dzenia praktycznego aspektu funkcjonowania Unii, jak i ,odcigzenia” politycz-
nej agendy UE. To skiania do refleksji nad wptywem akcesji panstw batkan-
skich dla europejskich aspiracji Ukrainy. Formalnie rzecz biorac, proces ak-
cesyjny poszczegblnych panstw przebiega od siebie niezaleznie, natomiast
w praktyce, zdolnos¢ absorpcyjna UE bedzie warunkiem ograniczajacym jej go-
towos¢ do przyjmowania wigkszej liczby paristw w krétkim okresie. Z pewnoscig
na szanse sfinalizowania procesu rozszerzenia kluczowe znaczenie beda miaty in-
dywidualne postepy paristw kandydujacych w procesie dostosowywania si¢ do wy-
mogéw UE, jak tez sytuacja zewngtrzna. Tak jak problem wokét Kosowa wywotat
dyskusje o poglebieniu oferty Unii dla panstw batkanskich, tak niestabilna sytu-
acja wokoét Gruzji sprzyjac bedzie dziataniom Unii na rzecz stabilizowania regio-
néw na jej wschodnich granicach. W tym sensie perspektywy akcesji paristw bat-
kariskich, jak tez Ukrainy, sa zbyt zlozone i uzaleznione od wielu czynnikéw, by
stawiac upraszczajacg problem tezg o konkurencji pomiedzy regionami w zakresie
realizacji aspiracji integracyjnych.

Akcesja Batkanéw bedzie tez miata znaczenie dla perspektyw europejskich Tur-
cji, ale takze w innym ujeciu niz wspomniano w kontekscie Ukrainy. Przystapie-
nie do Unii Europejskiej panstw (takich jak Bosnia i Hercegowina czy Albania),
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w ktérych dominujacy religie stanowi islam, (jak Bosnia i Hercegowina czy Alba-
nia) b¢dzie miato z pewnoscia reperkusije dla dyskusji o ,europejskosci” Turcji. W
tej sytuacji bowiem trudno bedzie bowiem formutowac¢ argument o kulturowo-re-
ligijnej odmiennosci Turcji jako barierze dla petnej integracji z UE.

Odrebne zagadnienie stanowi wplyw rozszerzenia na kwestie instytucjonalne i
mechanike procesu decyzyjnego wewnatrz Unii Europejskiej. Wraz z dalszym po-
szerzaniem sktadu liczebnego UE, oznaczajacego oczywista koniecznos¢ zwigksze-
nia reprezentacji poszczegélnych paristw na forum instytucji UE, aktualnosci po-
nownie nabierze pytanie dotyczace efektywnosci procesu decyzyjnego po rozsze-
rzeniu. Nie mozna wykluczy¢, ze podobnie jak to bylo przed akcesja panistw z Eu-
ropy Srodkowo-Wschodniej, Unia Europejska zdecyduje si¢ na przeprowadzenie
pewnych zmian traktatowych reformujacych zasady reprezentacji panistw cztonkow-
skich w instytucjach i podejmowania decyzji (problem posiadania komisarza przez
wszystkie pafistwa cztonkowskie, mozliwe dalsze rozszerzanie gtosowania wigkszo-
$cig kwalifikowang i in.). Mozna przypuszczaé, ze rozszerzenie UE o Batkany Za-
chodnie pogtebi kierunek zmian wewnatrz instytucjonalnych zwiazanych z prakty-
kg funkcjonowania UE, zaobserwowanych po rozszerzeniu UE w 2004 r. (np. w po-
staci zwickszenia aspektu nieformalnego procesu podejmowania decyzji i roli koali-
cji). Nalezy zatozy¢, ze kontynuowany bedzie proces instytucjonalnego ,uczenia si¢”
i wzajemnego uznawania swoich racji przez coraz wigksza grupe uczestnikéw nego-
cjacji, przy czym dalsze rozszerzenie nie bedzie oznaczato prostego dostosowania si¢
nowych paristw do starych i sprawdzonych mechanizméw. Proces adaptacji obejmie
w rzeczywisto$ci wszystkie paristwa cztonkowskie, w tym Polske, ktére beda musia-
ty nauczy¢ si¢ wspétpracowac na nowych dla wszystkich zasadach.

Dalsze rozszerzenie UE bedzie miato takze wplyw na relacje pomig¢dzy duzy-
mi i $rednimi badZz matymi panistwami cztonkowskimi. Paristwa Batkanéw Za-
chodnich powigksza grupe panstw matych, nie oznacza to jednak automatyczne-
go wzrostu ich znaczenia w ramach UE. Wrecz przeciwnie, wraz ze zwigkszaniem
si¢ liczby panistw cztonkowskich zwicksza¢ si¢ bedzie zapotrzebowanie na silne
przywédztwo i nadawanie tempa integracji. Panistwa duze sa naturalnym kandy-
datem do petnienia tej roli, zwlaszcza ze raczej nie beda jej mogly wypetnic¢ in-
stytucje europejskie, ktére na mocy obowiazujacych traktatéw sg zbyt stabe wo-
bec coraz wigkszego znaczenia wymiaru migdzyrzadowego w Unii (nie wydaje sie,
zeby postanowienia Traktatu z Lizbony zmienily ta tendencje — zakladajac jego
wejscie w zycie).
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3.2. KONSEKWENCJE GOSPODARCZE

Hanna Sroczyniska

Przystapienie paristw regionu Batkanéw Zachodnich do UE nie zmienitoby istot-
nie poziomu Produktu Krajowego Brutto i wielkosci populacji Unii Europejskiej. W
2006 r. PKB paristw regionu Batkanéw Zachodnich tacznie wynosito 84 602,44 mln
euro i stanowito zaledwie 0,73% PKB UE tworzonej éwczesnie przez 25 pafstw
cztonkowskich®. Z wyjatkiem Chorwacji wartos¢ PKB per capita w regionie Bat-
kanéw Zachodnich jest znacznie nizsza niz w panstwach cztonkowskich UE. Sred-
nia warto$¢ PKB per capita dla UE-25 w 2006 r. wynosita 24 800 euro, natomiast
w panistwach Batkanéw Zachodnich ksztattowata si¢ na poziomie od 939,98 euro
w Kosowie do 7 800 euro w Chorwacji. Nalezy jednak zauwazyc¢, ze stopa wzrostu
PKB jest wyraznie wigksza w paristwach analizowanego regionu, gdzie w 2007 r.
osiggneta wartosci od 4,4% w Kosowie do 7,5% w Serbii, niz srednia dla catej UE-
27 wynoszaca 2,9%. Region Batkanéw Zachodnich nie jest jednolity pod wzgledem
rozwoju gospodarczego, na co wskazuja réwniez inne niz wartos¢ PKB wskazni-
ki makroekonomiczne. Trzeba tez pamigtaé, ze ze wzgledu na niedoskonatosé sys-
temow statystycznych w niektérych paristwach Batkanéw Zachodnich, dane moga
by¢ nieporéwnywalne®’.

Akcesja panistw Batkanéw Zachodnich nie wplynetaby w znaczacy sposéb na
potencjat ludnosciowy UE, gdyz catkowita liczba ludnosci siedmiu analizowanych
panistw w 2007 r. stanowita 4,77% wielkosci populacji UE-27%2. W odniesieniu do
Polski mozna zauwazy¢, ze taczna populacja parstw Batkanéw Zachodnich jest
mniejsza niz liczba mieszkanicéw Polski, stanowiac 61,98% jej populacji.

Rozszerzenie UE, ktére mialo miejsce 1 maja 2004 r. miato wickszy wplyw na
jej potencjat ekonomiczny i ludnosciowy niz bytoby to w przypadku akcesji paristw
Batkanéw Zachodnich. Udziat 10 panistw, ktére przystapity do UE w 2004 r.w PKB
UE-25 wynosit 4,8%. Dodatkowo pod wzgledem wplywu na wielkos¢ populacji UE
byto to najwigksze rozszerzenie w historii, gdyz liczba ludnosci UE zwickszyla sie

o okolo 20%°%.

% Obliczenia na podstawie danych z Eurostat.

81 Np. oficjalne dane przedstawiaja, ze stopa bezrobocia w Bosni i Hercegowinie wynosi ponad 40%, jednak szacuje sig, ze rzeczywisty poziom bezrobocia

jest niiszy. Wedhug szacunkéw przedstawionych przez Labour Force Survey poziom bezrobocia w tym panstwie w kwietniu 2007 r. wynosit okoto 29%.

8 Obliczenia na podstawie danych z Eurostat.

%  'The EU economy following the accession of the new Member States, European Central Bank, ,Monthly Bulletin”, maj 2004, s. 50.
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Tabela 1. Wskazniki makroekonomiczne oraz liczba ludnosci w paristwach Batkanow

Zachodnich, Polsce i UE

S R 8 = 9
= © = © o N o™ le)
= c O o

ST | §_| &8 e | FE| 5% | %

53 °Sws| £E% 82T |el8| 28 =

g_ —~ — c © T~ S © O V] 58 = Qo = ©

O N © aN © o =N O N ~N o~ Qo ~

(=] Q0 o = o9 = o NO & E= T o S © N o

X S X o € 2O € S v O g v 5 S = o Yo

o N O N N N N N " oN = 0o [a N O N
Chorwacja 7 800 5,6 2,9 9,6 -1,8 38,7 4441 238
Macedonia 2500 5,0 2,3 34,9 0,6 27,0 2041941
Albania " 2099 6,0 2,9 134 -3,4 53,6 3152625
Bosnia i
Hercego- 2542 6,0 1,5 42,9 1.3 18,5 3844017
wina
Czarnogora? 2519 7,0 4,3 11,9 74 30,4 624 896
Serbia 3434 7,5 6,8 18,8 -1,9 29,4 7 397 651
Kosowo ? 939,98 4,4 4,4 43,0 7.2 N.A. 2126708
Polska 7100 6,6 2,6 9,6 -2,0 45,2 38125479
UE-27 % 24 800 2,9 2,3 7,1 -0,9 58,7 495090294

1) PKB per capita za 2005 r.; 2) PKB per capita za 2004 r.; 3) dane za 2006 r. dla UE-25.
Zr6dto: Eurostat; Candidate and pre-accession countries’ economies quarterly, DG ECFIN,
04.07.2008 r.; Statistics Pocket Book, European Central Bank, wrzesient 2008.

Obecnie region Batkanéw Zachodnich nie jest znaczacym rynkiem zbytu dla
débr pochodzacych z UE, a takze z Polski, ze wzgledu na relatywnie niewielka licz-
be ludnosci tego obszaru oraz mniejsza niz w UE-27 sile nabywcza jego miesz-
karicéw. Wielko$¢ obrotéw handlowych pomigdzy UE a pafistwami Batkanéw Za-
chodnich nie jest wysoka, chociaz systematycznie rosnie w ostatnich latach. W 2007
r. udziat eksportu UE do analizowanych paristw w catkowitym eksporcie UE-27 do
paristw trzecich wynosit 2,36%, natomiast udzial importu z regionu Batkanéw Za-
chodnich w catkowitym imporcie UE-27 z paristw trzecich mial wartos¢ 0,94%.
Dla poréwnania analogiczne wskazniki dotyczace handlu UE z Rosja wynosza od-
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powiednio 7,19% i 10,07%"%, a taczny udziat Rumunii i Butgarii w catkowitym eks-
porcie UE-25 w roku poprzedzajacym ich akeesje do UE (2006) wynosit 3,04%, na-
tomiast udziat w imporcie UE-25 1,78%%. W przypadku Polski obroty handlowe z
analizowanym regionem réwniez stanowily niewielki udzial w eksporcie i imporcie
z pafistwami nie nalezacymi do UE i wynosity w 2007 r. 3,27% catkowitego ekspor-
tu 1 0,55% importu z paristw trzecich®. Oznacza to, Ze obszar ten obecnie nie jest
znaczacym partnerem handlowym UE, w tym takze Polski.

Z kolei z perspektywy panistw batkanskich wspétpraca gospodarcza z Unig Eu-
ropejska ma bardzo duze znaczenie. Juz obecnie UE jest gléwnym partnerem han-
dlowym paristw regionu Batkanéw Zachodnich. Wéréd analizowanych parstw
najwigkszy udziat UE w krajowym eksporcie i imporcie odnotowuje si¢ w Albanii,
gdzie wskazniki te osiagaja wielkos¢ odpowiednio ponad 80% i okoto 70%. Na-
tomiast najmniejszy udziat wymiany z UE jest w Kosowie i wynosi odpowiednio
29,1% w przypadku eksportu i prawie 30% importu®’. Przedmiotem handlu za-
granicznego analizowanych panstw z UE sg przede wszystkim wyroby przemysto-
we, maszyny, urzadzenia i sprzet transportowy oraz towary przemystowe sklasyfi-
kowane giéwnie wedtug surowca.

Wrykres 1.
Obroty handlu zagranicznego UE-27 z panistwami regionu Batkanéw Zachodnich w

latach 2004 — 2007 (mln euro)
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7rédto: External and intra-European Union trade, ,Monthly statistics”, Eurostat, European

Commission, nr 8/2008.

Obliczenia na podstawie danych z External and intra-European Union trade, ,Monthly statistics”, Eurostat, European Commission, nr 8/2008.
Obliczenia na podstawie danych z External and intra-European Union trade, ,Monthly statistics”, Eurostat, European Commission, nr 12/2007.
Obliczenia na podstawie danych z Handel zagraniczny I-XIT 2007, GUS, Warszawa, sierpieri 2008 r.

Strona internetowa Komisji Europejskiej, DG ECFIN, http:/lec.europa.euleconomy_financelint_economic_issueslint_economic_issues207_en.htm
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Wykres 2.

Obroty handlu zagranicznego Polski z pafistwami regionu Batkanéw Zachod-
nich w 2007 r. (w tys. euro)
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7rédto: Handel zagraniczny [-XII 2007, GUS, Warszawa, sierpieri 2008 r.

Konsekwencja rozszerzenia UE o paristwa Batkanéw Zachodnich byto-
by zwigkszenie obszaru rynku wewnetrznego, co mialoby umiarkowanie pozy-
tywny wplyw na konkurencyjnos¢ i zwigkszytoby mozliwosci osiagania korzy-
§ci skali. Dzigki temu zostatyby stworzone dodatkowe mozliwosci rozwoju po-
wigzan handlowych pomiedzy UE a padstwami Batkanéw Zachodnich. Le-
jour, Mervar i Verweij (2007) przeprowadzili analiz¢ ekonomicznych skut-
kéw przystapienia Chorwacji do UE. Oszacowano, ze w wyniku wzrostu han-
dlu, ktéry nastapi po wiaczeniu Chorwacji do rynku wewngtrznego UE, PKB,
konsumpcja i wielko$¢ eksportu w tym kraju zwickszytyby si¢ odpowiednio
o 1,1%, 2,6% i 13,9% w 2025 r. Natomiast dla obecnych 27 panstw UE eko-
nomiczne efekty akcesji Chorwacji do UE bytyby niedostrzegalne, co wynika
z niewielkiego potencjatu tej gospodarki w poréwnaniu z UE-27. Jedynie w grupie
12 ,nowych” paristw cztonkowskich w efekcie przystapienia Chorwacji prognozo-
wano wzrost wielkosci eksportu o 0,1%%.

88

A. Lejou ,A. Merva ,G. Verweij , The economic effects of Croatia’s accession to the EU, Netherlands Bureau for Economic Policy Analysis, CPB document
No. 154 (October 2007), s. 32.
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Wyniki analizy dotyczacej Chorwacji moga w duzym stopniu odnosi¢ si¢ réwniez
do pozostatych paristw regionu Batkanéw Zachodnich z powodu wystepowania po-
dobienstw pomig¢dzy nimi pod wzgledem liczby ludnosci oraz wielkosci gospodarek
w stosunku do UE®. Podsumowujac mozna stwierdzi¢, ze wlaczenie paristw z re-
gionu Batkanéw Zachodnich do rynku wewnetrznego UE nie miatoby istotnego
wplywu na podstawowe zmienne makroekonomiczne odnoszace si¢ do gospodar-
ki catej UE, takie jak PKB, eksport badz konsumpcja. Z drugiej strony, z perspek-
tywy panstw batkanskich korzysci makroekonomiczne z wiaczenia do rynku we-
wnetrznego bylyby znaczne.

Dla poréwnania Lejour, de Mooij i Nahuis (2001) przeprowadzili analize¢ praw-
dopodobnych makroekonomicznych efektéw wiaczenia Polski, Wegier, Czech,
Stowacji, Stowenii, Bulgarii i Rumunii do rynku wewnetrznego UE. Analiza
wskazywata, ze w paristwach éwczesnej UE-15 nastapi wzrost PKB o0 0,1% i kon-
sumpcji 0 0,2% na skutek przytaczenia badanych 7 panistw Europy Srodkowej i
Wschodniej do rynku wewnetrznego™.

Akcesja panstw Batkanéw Zachodnich miataby pozytywny wplyw na po-
strzeganie regionu przez zagranicznych inwestoréw jako obszaru bardziej sta-
bilnego pod wzgledem ekonomicznym i politycznym. Jednym z najbardziej zna-
nych rankingéw poréwnujacych atrakcyjnos¢ inwestycyjna poszczegdlnych kra-
j6w sg rankingi ,Doing Business”, publikowane od 2004 r. przez Bank Swia-
towy. W rankingu ,,Doing Business 2009” oceniono 181 panstw pod katem wa-
runkéw prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Obecnie sposréd paristw Bat-
kanéw Zachodnich najwyzsza pozycjg, 71 miejsce w rankingu, zajeta Macedo-
nia i wyprzedzita Polske, ktéra uplasowata si¢ na 76 miejscu, podczas gdy rok
wezesniej kolejnos¢ ta byta odwrotna. W poréwnaniu do poprzedniego rapor-
tu, Macedonia zostala oceniona lepiej pod wzgledem wigkszosci kryteriéw, m.in.:
warunkéw rozpoczgcia i zakonczenia dziatalnosci gospodarczej, otrzymywa-
nia kredytéw, ptacenia podatkéw, a gorzej wedtug kryterium procedur zwiaza-
nych z pozwoleniami budowlanymi i ochrong inwestoréw. Z drugiej strony, w
Polsce nastgpita poprawa jedynie warunkéw zakonczenia dziatalnosci gospo-
darczej i handlu transgranicznego. Pozostate paristwa analizowanego regionu sa
oceniane gorzej niz Polska pod katem warunkéw, jakie stwarzaja przedsigbior-
com. Jednak trzeba pamietaé, ze biorac pod uwage niektére czynniki wptywaja-

¥ A. Lejour, A. Mervar, G. Verweij , The economic effects..., s. 37.
% A. Lejour, R.AA. de Mooij, R. Nahuis, EU enlargement: Economic implications for countries and industries, Bureau for Economic Policy Analysis, CPB
document No. 011 (September 2001), s. 26.
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ce na atrakcyjnos¢ inwestycyjna okreslonych lokalizacji, paristwa Batkanéw Za-
chodnich oferujg korzystniejsze warunki dla dziatalnosci gospodarczej. Dla przy-
ktadu, pod wzgledem obciagzeri podatkowych nalozonych na przedsigbiorstwa,
w panstwach Batkanéw Zachodnich wystepuja nizsze niz w Polsce stawki CIT —
w Czarnogérze 9%, w Albanii, Bosni i Hercegowinie, Macedonii oraz Serbii 10%,
natomiast w Polsce 19%. Jedynie w Chorwacji stawka CIT jest wyzsza i wyno-
si 20%. W regionie Batkanéw Zachodnich najwieksza poprawe warunkéw pro-
wadzenia dziatalnosci gospodarczej w ciagu ostatniego roku odnotowano w Al-
banii, m.in. z powodu nowego prawa spétek, czy wprowadzenia procedur umozli-
wiajacych skrécenie czasu rozpoczecia dziatalnosci gospodarczej z ponad miesia-
ca do 8 dni.

Tabela 2. Warunki prowadzenia dzialalnosci gospodarczej w paistwach

Batkanéw Zachodnich i Polsce

Miejsce w rankingu Miejsce w rankingu
Doing Business 2009 Doing Business 2008
Macedonia 71 79
Polska 76 72
Albania 86 135
Czarnogoéra 920 84
Serbia 94 91
Chorwacja 106 107
Bosnia i Hercegowina 119 117

Zrédto: Doing business 2009, Word Bank, International Finance Corporation.

W konsekwencji lepszego postrzegania panstw Batkanéw Zachodnich po
akcesji do UE, region ten mégtby odnotowaé wzrost naptywu zagranicznych
inwestycji. Dla poréwnania, w Polsce, w pierwszych latach cztonkostwa w UE,
miat miejsce wzrost udziatu inwestoréw z paristw cztonkowskich w catkowi-
tym naplywie bezposrednich inwestycji zagranicznych (BIZ) oraz dynamiczny
wzrost naptywu BIZ, szczegdlnie w rekordowym roku 2006, kiedy wartos¢ na-
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plyw kapitatu do Polski z tytutu BIZ wyniosta 15 061 mln euro”. W wiekszo-
§ci krajéw Batkanéw Zachodnich juz obecnie zwigksza si¢ wielko$¢ BIZ liczo-
na jako procent PKB. W przypadku Chorwacji od 2004 r. wyrazny jest réwniez
wzrost naptywu BIZ pochodzacych z panstw cztonkowskich UE.

Tabela 3. BIZ jako % PKB w paristwach Batkanéw Zachodnich

2003 2004 2005 2006 2007
Chorwacja 6,4 2,1 3,9 7.5 9,1
Macedonia 2,4 6 1,6 6,8 43
Albania 3,1 4,5 3,2 34 58
Bosnia
i Hercegowina 6 ¢ > >8 137
Czarnogéra 2,6 3 21 21,7 21,7
Serbia 6,1 3,9 59 13,5 51
Kosowo 0,7 0,7 2,8 7,9 9.4

Zrédto: Candidate and pre-accession countries’ economies quarterly, DG ECFIN, 04.07. 2008 .

Tabela 4. Naptyw BIZ do wybranych paristwach Batkanéw Zachodnich (w mln

euro)

2003 2004 2005 2006
N N N N
N N N N
>a | @ >a | o >m | ® >a | @
£2 | £ £ | 2 22| 2o 23| 2.,
X35 e X35 aq X &8 g5 A <3 g
T (© © W T © C W T © © W T (© © W
U c Z D [ - Z D [ Z D U c Z D
Chorwacja 1789.2 | 1593 | 8721 597 | 14267 | 1128 | 27009 | 1548
Albania 156.9 16 278,4 134 224,1 4 258,6 67
Setfelt (v N. A. 408 N. A. 588 N.A. 1131 | 34007 | 4315
z Czarnog6ra)

1) Dane z The Vienna Institute for International Economic Studies, http://www.wiiw.ac.at/e/serbia.html

Zrédto: Eurostat.

91 iczne inwestycje rednie w Polsce w 2006 roku, Narodowy Bank Polski, Warszawa, styczen 2008, s. 11. Zwickszony naplyw BIZ do Polski

e
byt takze zwiazany do dobra koniunkturg $wiatowa, dlatego trudno jest wskaza¢ efekt czysto unijny.
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Poprawa klimatu inwestycyjnego w panstwach Batkanéw Zachodnich po
ich akcesji do UE mogtaby nastapi¢ w zwiazku z potencjalng poprawa krajo-
wych instytucji. Przytaczani wezesniej Lejour, Mervar i Verweij (2007) wska-
zali, ze akcesja Chorwacji do UE moze wigza¢ si¢ z przeprowadzeniem reform
instytucjonalnych. Przelozytoby si¢ to na wzrost krajowego PKB, konsump-
¢ji i wielkos¢ eksportu odpowiednio o 7,8%, 12,9% i 56,9% w 2025 r. Przepro-
wadzenie reform instytucjonalnych w Chorwacji nie miatoby natomiast wply-
wu na procentowy wzrost PKB i konsumpcji w UE-27. Prognozy zaprezento-
wane w analizie wskazuja jedynie, Ze reformy przeprowadzone w Chorwacji
spowodowatyby wzrost wielkosci eksportu o 0,1% w UE-27%2. Reformy struk-
turalne sg istotne réwniez z punktu widzenia rozwoju gospodarczego kraju
w srednim okresie. W raporcie Miedzynarodowego Funduszu Walutowego osza-
cowano, ze przeprowadzenie w Chorwacji reform, prowadzacych do uregulowa-
nia kwestii wlasnosci ziemi, zwalczania korupcji, zmniejszenia obcigzen regulacyj-
nych oraz ukoriczenia prywatyzacji, przelozyloby sie na 7% wzrost gospodarczy w
2013 r.”. Podobnie jak w przypadku analizy makroekonomicznych efektéw przy-
stapienia Chorwacji do rynku wewnetrznego, réwniez analiza wptywu reform in-
stytucjonalnych w tym kraju na podstawowe zmienne makroekonomiczne dla UE
moze odnosi¢ si¢ do pozostatych paristw regionu.

Przystapienie panistw Batkanéw Zachodnich do UE nie miatobyznacznego wpty-
wu na PKB calej UE, zaréwno w momencie akcesji, jak réwniez w perspektywie
dtugookresowej. Obecnie obszar ten nie jest istotnym rynkiem zbytu dla débr po-
chodzacych z UE i Polski z powodu relatywnie niewielkiej liczby ludnosci regionu
Batkanéw Zachodnich oraz mniejszej niz w UE-27 sity nabywczej jego mieszkan-
céw. Jednak, przyszia akcesja paristw Batkanéw Zachodnich do UE spowodowataby
catkowitg liberalizacja handlu pomigdzy obecnymi cztonkami UE a analizowanymi
panstwami,a dodatkowo, stosunkowo wysoki procentowy wzrostu PKB w regionie
moglby przyczyni¢ sie do zwigkszenia atrakcyjnosci rynkéw panistw batkanskich.
W efekcie obserwowana juz teraz tendencja wzrostowa udziatu tych padstw w
eksporcie i imporcie UE oraz Polski zostataby utrzymana, a dynamika wzrostu
mogtaby ulec przyspieszeniu. Oznacza to, ze region ten zyskalby na znaczeniu
jako rynek zbytu dla polskich towaréw. Akcesja paistw Batkanéw Zachodnich

do UE przyczynitaby si¢ do zwigkszenia atrakcyjnosci inwestycyjnej tego regionu.

2 A. Lejour, A. Mervar, G. Verweij, The economic effects..., s. 34.
% Republic of Croatia: 2008 Article IV Consultation — Staff Report; Staff Statement; Public Information Notice on the Executive Board Discussion; and State-
ment by the Executive Director for Croatia, IMF, Country Report No. 08/158 (May 2008), s. 26.
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3.3. ROLNICTWO

Marta Zielinska

Gospodarka Batkanéw Zachodnich w duzej mierze oparta jest na rolnictwie, chociaz
naturalne warunki do prowadzenia dziatalnosci rolniczej w tym regionie s dos¢ trud-
ne. Okoto 2/3 obszaru zajmuja géry i wzgérza. Pomimo to w Serbii ponad 65% po-
wierzchni stanowi ziemia rolna, w Macedonii, Chorwacji oraz Bosni i Hercegowinie
wskaznik ten oscyluje powyzej 40%. Precyzyjne oszacowanie roli sektora dla gospo-
darki kazdego z panistw batkariskich jest utrudnione ze wzgledu na ograniczony do-
step do wiarygodnych, regularnie zbieranych i spéjnych danych statystycznych. We-
dhug szacunkéw Komisji Europejskiej, przyktadowo w Albanii ponad potowa ludno-
§ci zatrudniona jest w rolnictwie i sektor ten generuje okoto 20% rocznego PKB kra-
ju. Czesto rolnictwo stanowi forme zabezpieczenia socjalnego, w szczegdlnosci dla
0s6b starszych, ktére nie maja zadnych alternatywnych zrédet dochodéw i prowadza
produkgje rolng na zaspokojenie wiasnych potrzeb. Nalezy jednak odnotowad, iz skala
tego zjawiska jest odmienna w poszczegélnych paristwach regionu (Tabela 1).

Tabela 1. Gtéwne wskazniki dotyczace rolnictwa w paristwach Batkanéw Zachod-
*

nich*,

Albania BiH Chorwacja | Macedonia | Czarnogéra | Serbia
Powierzchnia rolnicza

(000 ha) 1122 2192 2695 1265 518 5075

Udziat w ogdlnej
. . k 39% 43% 47,60% 49,20% 38% 65,5%

powierzchni kraju
taki (000 ha) 423 b.d. 1469 b.d. 720 1421
Udziat rOIn.ICtha 58,50% 19,40% 15,90% 10,10% 20,0% 24%

w zatrudnieniu
Udz'a‘jvrs}gdwa 22,60% | 10,40% 6,90% 13,20% 11,30% | 166%

*Brak analogicznych danych dla Kosowa.
7Zrédto: Eurostat.
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Obecnie produkeja rolna jest zdecydowanie nizsza anizeli w UE, jednakze re-
gion ten posiada duzy potencjal rozwojowy. Przeszkoda w wykorzystaniu istnieja-
cych mozliwosci produkceyjnych rolnictwa jest jego niedokapitalizowanie, pomimo
jego znaczacej roli gospodarczej i spotecznej. Ponadto gospodarstwa rolne Batka-
néw sg gtéwnie niskotowarowe badz produkujace na wiasny uzytek. Ze wzgledu
na ich matg wielko$¢, w duzej mierze nie sg one zywotne ekonomicznie i charak-
teryzuja si¢ niskim poziomem mechanizacji, brakiem odpowiedniego know-how,
a takze stabym dostepem do szkolen. Konsolidacja ziemi przebiega bardzo powo-
li, a w niektérych krajach regionu nast¢puje wrecz dalsza fragmentaryzacja zie-
mi. Wzrost produkciji jest réwniez ograniczony poprzez skutki upadku wielu go-
spodarstw panistwowych i opéznienia w procesach restrukturyzacyjnych i prywa-
tyzacyjnych.

Pomimo barier kraje batkariskie sa obecnie znaczacymi producentami pszenicy,
kukurydzy, miesa, mleka oraz owocéw i warzyw. Najwickszy udzial w produkeji
roélinnej w regionie ma Serbia, w szczegélnosci jesli chodzi o zboza. Serbia wie-
dzie takze prym w produkcji zwierzgcej w regionie i w produkcji mleka. Nalezy
jednak zatozy¢, iz poprzez przystapienie do Unii Europejskiej rolnictwo Batka-
néw zyska bardziej rynkowy charakter, nastapi gwaltowny wzrost inwestycji, przez
co gospodarstwa otrzymaja mozliwo$¢ intensyfikacji produkeji, zwigkszenia plo-
néw, a w efekcie wptynie to pozytywnie na poziom ich dochodéw.

Wraz z akcesja do UE powinna ulec zmianie struktura handlu produktami rol-
no-spozywczymi, cho¢ Unia Europejska juz teraz w peini otworzyta swéj rynek na
produkty batkanskie. Wyjatek stanowia kwoty na handel cukrem i wolowina, ktére
w zasadzie nie zaburzaja przeptywéw handlowych z Batkanéw do UE. Trzeba do-
da¢, ze w przypadku kontyngentéw taryfowych na produkty z mtodej wotowiny
w roku gospodarczym 2007/2008 jedynie Chorwacja i Serbia z Kosowem skorzy-
staly z mozliwosci eksportu ich towaréw na rynek unijny, wykorzystujac odpo-
wiednio 15% i 16% przyznanej im kwoty (Tabela 2). Nalezy oczekiwaé, ze wiel-

kos¢ eksportu unijnego do Batkanéw bedzie wzrastac.
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Tabela 2. Import wotowiny do UE w ramach kwot preferencyjnych w roku gospo-

darczym 2007/2008, (w tonach)

o o
Wielkos¢ dostarczona (2007/2008) Kwota (tony) % wisveol?;enla
Chorwacja 1465 9400 15.6
Bosnia i Hercegowina 0 1500 0
Macedonia 0 1650 0
Serbia/Kosowo 1520 9175 16.6
Czarnogoéra 0 800 0
SUMA 2985 22525 13.2

Zrédto: Brazil falls short of EU beef quora for 2007/08, Agra Europe Weekly, 25.07.2008 r. na
podstawie danych KE.

Na skutek pelnego zniesienia barier taryfowych i pozataryfowych nastapi zmiana
w handlu, ktéra moze przynies¢ dwojakie skutki dla Polski. Z jednej strony, otwar-
cie rynkéw batkanskich moze zaowocowaé zwigkszonym eksportem z Polski do
Batkanéw produktéw rolno-spozywczych. Z drugiej natomiast, w diuzszej per-
spektywie czasowej niektére produkty batkanskie moga sta¢ si¢ konkurentami dla
produktéw polskich i zmniejszy¢ przewagi komparatywne Polski. Skala i zakres
tego zjawiska uzaleznione beda od dynamiki proceséw restrukturyzacyjnych i mo-
dernizacyjnych na Batkanach, a takze od intensywnosci dziatan ukierunkowanych
na poprawe efektywnosci funkcjonowania sektora rolnego w Polsce.

Batkariska wies doswiadcza powaznych probleméw strukturalnych i spotecznych.
Obszarytecharakteryzujasieduzymodsetkiemosébubogich.Przyktadowow Albanii
prawie 90% oséb biednych znajduje si¢ na obszarach wiejskich’. Niektére z krajéw,
w szczegolnosei tam, gdzie w latach 90-tych. doskwierat gtéd, zdolne sa do pod-
jecia krokéw majacych na celu ztagodzenie braku bezpieczeristwa zywno$ciowego.
Szacuje sig, ze s3 w stanie ograniczy¢ liczbe niedozywionych o potowe do 2015 r.
Cel ten nie zostanie osiggniety bez odpowiedniego wsparcia finansowego ze stro-
ny UE. Pafstwa unijne juz w 2003 r. podjety w Grecji zobowiazanie o udostep-

% Rural Development Funds needed to ease poverty in Eastern Europe. RURAL EUROPE, 02.06.2004 r.
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nieniu §rodkéw dla rolnictwa w krajach regionu batkanskiego. W 2004 r. Bat-
kany Zachodnie otrzymaty mozliwo$¢ uczestniczenia w unijnym programie SA-
PARD udzielajagcym wsparcia na dostosowywaniae rolnictwa do gospodarki ryn-
kowej w krajach stowarzyszonych, oczekujacych na cztonkostwo w Unii Europej-
skiej. W 2007 r. wsparcie finansowe dla Batkanéw Zachodnich zostato zastapio-
ne Instrumentem Pomocy Przedakcesyjnej (ang. Instrument for Pre-accession As-
sistance — IPA). Jego celem jest zapoznanie krajéw z politykami unijnymi, me-
todami pracy, procedurami przetargowymi. Ponadto ma to stanowi¢ dodatkowy
bodziec do postepu w reformach i wzmocnienia regionalnej wspétpracy. Chor-
wacja i Macedonia, jako kraje kandydujace otrzymaty specjalna pule $rodkéw
finansowych w ramach IPA, ktéra ma by¢ przeznaczona na rozwéj obszaréw wiej-
skich. Nalezy zaktada¢, iz po wejsciu Batkanéw do UE cigzar wsparcia finansowe-
go w ramach polityki rozwoju obszaréw wiejskich zostanie skoncentrowany wta-
$nie w tym rejonie, tak jak miato to miejsce w 2004 i 2007 r. W efekcie, na sku-
tek tzw. efektu statystycznego unijna pomoc dla polskiej wsi moze ulec relatyw-
nemu zmniejszeniu.

Tabela 3. Instrument Pomocy Przedakcesyjnej (IPA) — alokacja na rozwéj obszaréw

wiejskich na lata 2007-2011

2007 2008 2009 2010 2011
Chorwacja 25500000 25600 000 25800 000 26 000 000 26 500 000
Macedonia 2100000 6700 000 10 200 000 12500 000 14 000 000

Zrédto: Instrument for Pre-Accession Assistance (IPA) Multi-annual Indicative Financial
Framework for 2009-2011, Komisja Europejska, COM (2007) 689.

Akcesja do Unii Europejskiej, wsparcie w ramach Wspélnej Polityki Rolnej
przyczyni si¢ do wzmocnienia i rozwoju calego taricucha zywnosciowego. Ska-
le wptywu i dynamike zmian cigzko jest obecnie oszacowa¢. Wynika to, z jednej
strony, z przemian gospodarczych zachodzacych w samych Batkanach, jak i pro-
ces proceséw trwajacych obecnie w Unii Europejskiej. Toczaca si¢ obecnie debata
na temat Wspdlnej Polityki Rolnej (tzw. health check) oraz nadchodzaca dyskusja
odnosnie do wizji europejskiego rolnictwa i polityki rozwoju obszaréw wiejskich
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po roku 2013, przeglad budzetu unijnego oraz efekt negocjacji na forum Swiato-
wej Organizacji Handlu (WTO) wywra zdecydowany wptyw na funkcjonowanie
Wspélnej Polityki Rolnej i ksztalt jej instrumentéw, a przez to na wyniki akcesji
Batkanéw w sektorze rolnym. Przyktadem moga by¢ kwoty mleczne — w zalezno-
§ci od tego, czy ten instrument ograniczenia podazy zostanie utrzymany, kraje re-
gionu beda miaty mozliwos¢ ekspansji produkeji mlecznej badz mozliwosci wzro-
stu produkcji w tej branzy beda bardzo ograniczone.

3.4. IMPLIKACJE W OBSZARZE MIGRAC]I

Jakub Wisniewski

Region Batkanéw Zachodnich jest obecnie zaréwno obszarem wysytajagcym mi-
grantéw szlakiem tranzytowym, jak i obszarem, na ktérym maja miejsce migracje
wewnetrzne, co wiaze si¢ z wystepowaniem wielu probleméw spotecznych. Imi-
granci maja klopoty z integracja spoteczno-zawodowa w krajach bylej Jugosta-
wii, dotknietych wysoka stopa bezrobocia, problemami demograficznymi, a tak-
ze przestarzaly lub stabo rozwinietg infrastruktura. W regionie w duzym nateze-
niu wystepuja takie negatywne zjawiska, jak przemoc na tle rasowym i etnicznym,
ubéstwo, analfabetyzm, dezaktywizacja zawodowa czy wysoka $miertelnos¢ nie-
mowlat. Mozna zalozy¢, ze zjawiska te beda ustgpowad, jesli kontynuowane beda
reformy spoteczno-gospodarcze.

Paristwa regionu Batkanéw Zachodnich, stajac si¢ w przysztosci cztonkami Unii
Europejskiej, zostang objete zasada swobody przeptywu oséb (w tym pracowni-
kéw) oraz przystapia do strefy Schengen. W przeciwienstwie do Turcji czy Ukra-
iny akcesja krajéw bytej Jugostawii nie bedzie stanowi¢ wyzwania dla rynkéw pra-
cy 1 spojnosci spoteczenistw krajéw cztonkowskich UE (decyduja o tym ograni-
czony potencjal demograficzny krajéw regionu oraz fakt, ze potencjal migracyj-
ny jest w duzej mierze wyczerpany). Wyzwania dotyczy¢ beda raczej bezpieczeri-
stwa publicznego — zdolnosci instytucjonalnej krajéw batkanskich do funkcjono-
wania w przestrzeni Schengen i na Jednolitym Rynku. Jesli kraje bytej Jugosta-
wii bedg przyjmowane do Unii Europejskiej i obejmowane stopniowo prawodaw-
stwem Schengen istnieje zagrozenie, zZe pafistwa w regionie zostang przedzielo-
ne infrastrukturg graniczna. Przyktadowo po obu stronach rzeki oddzielajacej Sto-
wenie od Chorwacji lezy miasteczko Cedanj. Od wiekéw stal tam most taczacy
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obie spotecznosci. W przededniu wejscia Stowenii do strefy Schengen w Cedanj
i w wielu innych miejscach na 670-kilometrowej granicy zamykano péloficjalne
przejscia. Do korica grudnia 2007 r. az 115 mostéw na rzekach Kupa i Sutla zosta-
to zburzonych lub zamknigtych. Swobodne przekraczanie granicy bedzie mozli-
we dopiero po uzyskaniu przez Chorwacj¢ cztonkostwa w UE. Wéwczas zostanie
wzmocniona granica Chorwacji z Bosnia i Hercegowing (ktéra jest mniej zaawan-
sowana na drodze do UE), co moze doprowadzi¢ do zaklécenia handlu transgra-
nicznego i kontaktéw mi¢dzyludzkich na terenach przygranicznych.

Warto takze pamietaé, ze — przystepujac do UE — panistwa, takie jak Serbia czy
Bosnia i Hercegowina narazone beda w wigkszym stopniu na odptyw wykwalifi-
kowanych pracownikéw, co moze zdestabilizowaé sytuacje na lokalnych rynkach
pracy na obszarze bytej Jugostawii.

Poprawa sytuacji gospodarczej w regionie Batkanéw Zachodnich niewatpliwie
przyczyni si¢ do wzmozonej fali powrotéw z krajéw emigracji, takich jak Niem-
cy czy Wiochy. Biorac pod uwage fakt, ze obywatele bylej Jugostawii wyjecha-
li w atmosferze glebokiego konfliktu politycznego i militarnego, istnieje zagroze-
nie, ze ewentualne powroty doprowadzg do tar¢ spotecznych w skali lokalnej i re-
gionalnej. Wymusi to konieczno$¢ rozbudowy obecnie realizowanych pod auspi-
cjami Miedzynardowej Organizacji ds. Migracji (IOM) programéw reemigracyj-
nych, takich jak Assisted Voluntary Return. Cze$¢ wspomnianych zadan wezmie na
siebie Unia Europejska.

Uzyskujac w 2004 r. cztonkostwo w Unii Europejskiej, Polska stata si¢ waznym
szlakiem tranzytowym dla obywateli panstw trzecich (w tym z obszaru Batka-
néw Zachodnich) prébujacych nielegalnie przedosta¢ si¢ na terytorium Niemiec
i innych krajéw Europy Zachodniej oraz imigrantéw humanitarnych usitujacych
uzyskac status uchodzcy. Zjawisko przybiera szczegdlnie niepokojace rozmiary w
przypadku organizacji przestepczych zajmujacych sie przemytem miodych kobiet
z krajéw bylej Jugostawii do doméw publicznych w Niemczech. Fala negatywnych
wyzej wspomnianych zjawisk bedzie ustgpowad, jesli proces integracji krajéw bat-
kaniskich z UE bedzie kontynuowany.

Biorac pod uwage potencjat demograficzny i gospodarczy krajéw regionu Bat-
kanéw Zachodnich, integracja tych paristw z Unig Europejska nie niesie ze soba
ryzyka wzmozonego naptywu obywateli bytej Jugostawii do Polski. Swiadczg o
tym takze sieci migracyjne taczace kraje bylej Jugostawii z paristwami cztonkow-
skimi potozonymi w obszarze Morza Srédziemnego, a takze Niemcami.
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Utrzymywanie si¢ w na tamtejszych rynkach pracy ,drenazu mézgéw” negatyw-
nie odbiloby si¢ na kondycji gospodarczej i co za tym idzie, negatywnym bilansie
przysziego cztonkostwa krajéw regionu w UE. O ile imigracja zarobkowa z kra-
jow bylej Jugostawii bedzie mie¢ marginalny wptyw na polskie spoteczenstwo i
rynek pracy, to sytuacja mniejszosci etnicznych i narodowych (zwlaszcza spotecz-
nosci romskich) wymaga monitorowania. Istnieje bowiem (stosunkowo niewiel-
kie) ryzyko naptywu do Polski oséb marginalizowanych w spoteczenstwach kra-
jow batkanskich, co mogtoby staé si¢ obciazeniem dla polskiego systemu zabez-
pieczenia spotecznego.

Dla Polski, jako panstwa nalezacego do strefy Schengen, istotne jest dotozenie
staran, aby przyszli cztonkowie Unii Europejskiej byli dobrze przygotowani do
ochrony granic zewngtrznych UE. W tym celu konieczna jest wspétpraca w tym
zakresie (infrastruktura graniczna, stuzby celne i straz graniczna, walka z przestep-
czo$cig zorganizowang) juz na etapie obecnym, w trakcie trwania procesu akcesyj-
nego. W tym duchu Polska winna wspiera¢ dziatania realizowane przez Komisje
Europejska oraz inne instytucje ponadnarodowe, takie jak Miedzynarodowa Or-
ganizacja ds. Migracji. Szczegélna rola przypadnie Agencji Zarzadzania Granica-
mi Zewnetrznymi (Frontex).

Proces integracji Batkanéw Zachodnich ze strukturami europejskimi nie bedzie
pelny, jesli problem powrotéw oséb przesiedlonych nie zostanie potraktowany z
nalezyta uwaga. Opracowanie strategii remigracyjnych wchodzacych w skiad ca-
tosciowych polityk migracyjnych krajéw batkanskich powinno stanowi¢ integral-
ny element wszelkich inicjatyw pomocowych podejmowanych albo indywidualnie
przez Polske, albo pod egida UE.
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Panstwo

Kierunki i skala migracji

Albania

W Albanii zamieszkuje okoto 3 mIn mieszkaricéw. Poza granicami tego kraju
przebywa okoto 860 tys. osob z albariskim obywatelstwem. Gtéwne kraje docelowe
albanskiej emigracji to Grecja, Wiochy, Stany Zjednoczone, Wielka Brytania, Kanada i
Niemcy. Przemieszczajg sie przewaznie emigranci zarobkowi — jedynie 14 tys. oséb
uzyskato status uchodzcy w krajach przyjmujacych. Ciekawym aspektem albariskiej
emigradji jest fakt, ze do niedawna na wyjazd decydowali sie w ogromnej wiekszosci
mezczyzni — ma to okreslone konsekwencje dla rownowagi pici w spoteczenstwie
tego kraju. Okoto 14% Produktu Krajowego Brutto (PKB) Albanii stanowig srodki

od krewnych z zagranicy (okoto 1,161 mld USD w 2005 rokur.). W 2005 r. w krajach
UE-25 zatrzymano 52 tys. nielegalnych imigrantéw z Albanii (ogromna wiekszos¢

przypadkéw dotyczyta Grecji, Wtoch i Stowenii)'.

Bosnia i

Hercegowina

Kraj ten liczy sobie niespetna 3,8 mIn mieszkancéw. Na terytorium Bosni przebywa
okoto 50 tys. imigrantéw, z czego 10 tys. stanowig uchodzcy z krajéw bytej
Jugostawii. Bo$nia jest jednym z krajéw o najwyzszym wskazniku emigracji.
Oblicza sie, ze poza terytorium kraju przebywa 1,471 mln obywateli, a zatem 37,7%
ludnosci tego kraju. W ciggu ostatnich kilku lat Bosnia stracita okoto 15% ludnosci.
Z pewnoscig czynnikiem napedzajacym odptyw za granice jest trudna sytuacja
gospodarcza. W ocenie amerykanskiego Departamentu Stanu Bos$nia jest w grupie
krajow najbardziej dotknietych zjawiskiem przemytu ludzi, wspotczesnej formy
niewolnictwa. W 2006 r. bezrobocie wyniosto 31,1 %. Okoto 200 tys. Bo$niakow
uzyskato za granica status uchodzcy. Wielu obywateli tego kraju decyduje sie na
emigracje nielegalna,. Przyktadowo w 2005 r. 1,5 tys. os6b zostato deportowanych
z Chorwacji, Niemiec, Szwecji, Szwajcarii, Danii, Norwegii i Francji. Gtdwne kraje
docelowe emigracji bosniackiej to Chorwacja, Niemcy, Austria, Stany Zjednoczone,
Szwaijcaria, Kanada, Francja i Australia. W 2002 r. na terytorium Polski przebywato
3,300 0s6b urodzonych w Bosni i Hercegowinie. Bosnia jest széstym krajem

na swiecie pod wzgledem naptywu prywatnych transferéw dochodowych na
mieszkarica - w 2006 r. byto to okoto 1,383 mld USD2
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Chorwacja

Chorwacja to kraj emigracyjno-imigracyjny, liczacy 4,5 mln mieszkarncow. Nie
liczac Stowenii, Chorwacja jest najbardziej dostatnim krajem w regionie (PKB

na gtowe wedtug Parytetu Sity Nabywczej wynosi 12 400 EUR). Oblicza sig, ze
dodatkowo okoto 726 tys. obywateli tego kraju mieszka poza jego granicami
(okoto 16 % ludnosci Chorwacji). Chorwaci najczesciej emigruja do Stanéw
Zjednoczonych, Niemiec, Austrii, Australii, Szwajcarii, Kanady i Francji. Okoto

93 tys. 0s6b uzyskato w krajach przyjmujacych status uchodzcy. W Chorwacji
zamieszkuje (blizej nieokreslona liczbowo) spotecznos¢ imigrantéw nielegalnych
z Serbii, Kosowa, Albanii oraz Bosni i Hercegowiny. Szacuje sig, ze w 2006 1. 2,2 tys.
0s6b pracowato nielegalnie w tym kraju. Sami Chorwaci (okoto 14 tysiecy tys. oséb
rocznie) nielegalne zatrudnienie znajduja w Stowenii, Wtoszech i na Wegrzech®.
Jednoczesnie okoto 400 tys. Chorwatéw zamieszkuje Bosnie Bosnie i Hercegowine

tworzac jeden z narodoéw konstytucyjnych tego kraju.

Czarnogodra

Czarnogora jest matym, liczacym 600 tys. mieszkancow krajem, ktéry do
niedawna funkcjonowat w jednym organizmie panstwowym z Serbig. W
Czarnogorze na state mieszka okoto 21 tys. obywateli innych krajow. Gtéwne
kraje emigracji Czarnogércéw to Kanada, Francja, Niemcy, Szwecja, Szwajcaria i
Stany Zjednoczone. Rocznie okoto 54 tys. emigrantéw zarobkowych z Czarnogéry

przebywa na terytorium innych krajow*.

Macedonia

Macedonia jest dwumilionowym krajem, dotknietym wysoka stopa

bezrobocia, siegajaca 36 procent%. Wedtug danych Banku Swiatowego 370 tys.
Macedonczykéw mieszka na state za granica. Gtéwne kraje docelowe to Niemcy,
Szwaijcaria, Australia, Wtochy, Turcja, Stany Zjednoczone, Austria, Stowenia,
Chorwacja i Francja. W 2001 r. na terytorium Polski przebywaty 204 osoby z

obywatelstwem Macedonii®.
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Serbia wraz Oblicza sie, ze 2,3 mIn 0s6b zamieszkuje poza granicami tego kraju (ludnos¢

z Kosowem Serbii nie przekracza 10 miIn). Populacja samego Kosowa wynosi, zgodnie z
danymi kosowskiego urzedu statystycznego, 2 126 708 Albanczykéw, Serbéw,
Gorancéw, Cyganoéw, Turkéw, Egipcjan, Bosniakéw i innych narodowosci. Kilkaset
tysiecy Kosowskich Albanczykéw znajduje sie poza granicami kraju, gtéwnie w
Serbii, Czarnogdrze i Albanii, ale takze w Europie Zachodniej. Na wysoki wskaznik
emigracji wptywa wysoka stopa bezrobocia, ktéra w ostatnich latach oscylowata
wokdt 20 procent%. Ogromna wiekszo$¢ to emigranci zarobkowi. Okoto 174

tys. oséb legitymuje sie w krajach przyjmujacych statusem uchodzcy. Gtéwne
kraje docelowe serbskich emigrantéw to Niemcy, Austria, Szwajcaria, Stany
Zjednoczone, Turcja, Chorwacja, Szwecja, Wtochy, Rumunia Kanada i Australia. W
2002 r. w Polsce zamieszkiwato 3,6 tys. 0s6b urodzonych w Serbii. Bank Swiatowy
zaklasyfikowat Serbie jako jeden z 11 krajéw na swiecie, do ktérych naptywaja
najwieksze srodki od krewnych z zagranicy (w 2005 r. byto to okoto 4,5 mld

USD). Najwieksze diaspory emigracji serbskiej znajduja sie w pozaeuropejskich
krajach anglosaskich - Stanach Zjednoczonych, Kandzie i Australii. Szacuje sie,

Ze najwieksza liczba pracownikéw nielegalnych z Serbii przebywa w Rumunii,
Szwecji, Niemczech, na Wegrzech i we Whoszech. W 2004 r. (do Serbii i Czarnogéry)
z emigracji wrécito niespetna 6 tys. 0oséb®. Okoto 1,5 min Serbédw zamieszkuje takze
Bosnie i Hercegowine, tworzac (obok Chorwatéw i Bosniackich Muzutmanow)

jeden z narodéw konstytucyjnych.

' Wyzej cytowane dane pochodza ze strony internetowej IOM  (International Organization for Migration, The Republic of Albania, Migration Profile,

October 2007), por.: http://www.iom.hu/PDFs/Albania-Migration%20Profile.pdf
? Wyzej cytowane dane pochodza ze strony internetowej IOM (International Organization for Migration, Bosnia and Herzegovina, Migration Profile,
October 2007), por.: http://www.iom.hu/PDFs/BiH_Migration%20Profile. PDF

3 Wyiej cytowane dane pochodza ze strony internetowej IOM (International Organization for Migration, The Republic of Croatia, Migration Profile,
October 2007), por.: htep://www.iom.hu/PDFs/Croatia_Migration%20Profile.pdf

* Wyzej cytowane dane pochodza ze strony internetowej IOM (International Organization for Migration, The Republic of Montenegro, Migration
Profile, October 2007), por.: http://www.iom.hu/PDFs/Montenegro_Migration%20Profile.pdf

> Wyiej cytowane dane pochodzg ze strony internetowej [OM

¢ Wyzej cytowane dane pochodza ze strony internetowej IOM (International Organization for Migration, The Republic of Serbia including the Prov-

ince of Kosovo, Migration Profile, September 2007), por.: http://www.iom.hu/PDFs/Serbia%20and%20Kosovo%20Province%20Sept%202007.pdf.

3.5. POLITYKA ENERGETYCZNA

Beata Stominska, Patryk Toporowski

Batkany Zachodnie potozone sa w strategicznym regionie Europy, ze wzgledu na
mozliwa do utworzenia sie¢ szlakéw transportu gazu i ropy na rynek migdzynaro-
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dowy. Znajduja si¢ one bowiem miedzy bogatymi w ztoza obszarami basenu Mo-
rza Kaspijskiego i Bliskiego Wschodu oraz chtonnym rynkiem konsumentéw z za-
chodniej i centralnej Europy. Omawiany region ma potencjat w rozwoju dywersyfi-
kacji zrédet dla Unii Europejskiej, pod warunkiem poprawy infrastruktury,admini-
stracji, otoczenia regulacyjnego, warunkéw produkeji i dystrybucji oraz wspétpracy
w sektorze energetyki. Wowczas hipoteza, ktéra zaktada, ze akcesja Batkanéw Za-
chodnich do Unii Europejskiej przyczyni si¢ do wickszego ich wykorzystania jako
szlakéw tranzytowych dla zabezpieczenia potrzeb energetycznych Europy, okaze
si¢ w petni uzasadniona.

Jednym z wigkszych wyzwan w rozwoju energetycznym Batkanéw Zachod-
nich jest modernizacja infrastruktury energetycznej. Jej najbardziej istotne ele-
menty powstaly w latach 60. i 70. ubiegtego stulecia wedtug technologii stan-
dardowej dla bloku wschodniego. Przestarzata, a po rozpadzie Jugostawii nieod-
powiednio utrzymywana technologia, przektada si¢ na niska efektywnos¢ pro-
dukeji, stwarzajac dodatkowo techniczne zagrozenie (np. awarii)”. W celu od-
powiedniej stymulacji i przyspieszenia prac modernizacyjnych konieczne jest
pozyskanie inwestycji krajowych i zagranicznych w infrastruktur¢ produkeyj-
na oraz przesylows i dystrybucyjna. Inwestycje moze przyciagna¢ m.in. odpo-
wiednie zaplecze instytucjonalne. Stworzenie takiego zaplecza w regionie Bal-
kanéw Zachodnich oznacza okreslenie przejrzystych regut i mechanizméw dzia-
tania rynkéw, a w szczegélnosdci rozdzielenia organéw tworzenia polityki ener-
getycznej, regulacji i wiasnosci. Waznym aspektem w tym zakresie jest utworze-
nie w petni niezaleznych i ,wyposazonych” organéw regulacyjnych i kontrolnych.
W przeciwnym razie nasili si¢ ryzyko sprawowania kontroli na rynku energe-
tycznym przez wymykajacych sie spod kontroli tych organéw monopolistéw ryn-
kéw energetycznych. Stworzenie odpowiedniego zaplecza regulacyjnego zadzia-
ta stymulujaco na inwestycje, pozyskanie ktérych z kolei umozliwi rozwéj sekto-
ra energetyki na Batkanach, co nie pozostanie bez korzysci dla rynku energetycz-
nego Europy.

Produkcja ropy i gazu w regionie Batkanéw Zachodnich jest ograniczona, przy
czym giéwnymi producentami sa Albania, Chorwacja i Serbia. Region jest w
znacznej mierze uzalezniony od importu energii, w tym od surowcéw energetycz-
nych. Ze wzgledu na niepewne dostawy surowcéw, kwestia bezpieczenistwa ener-
getycznego stanowi powazny problem Batkanéw Zachodnich. Z powodu stabej

% Migdzynarodowa Agencja Energetyczna, Energy In the Western Balkans. The Path to Reform and Reconstruction. OECD/IEA, France 2008.
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infrastruktury groza im czeste tzw. blackouty, czyli przerwy w dostawie energii. Ma
to negatywny wplyw na przemyst i poziom zycia obywateli®.

Chociaz rynek gazowy odznacza si¢ znaczacym potencjatem, pozostaje on stabo
rozwiniety. Pochodzacy z importu gaz uzywany jest przede wszystkim przez Chor-
wacje 1 Serbie, a w mniejszym stopniu Bosnie i Hercegowing oraz Macedonig. Ry-
nek gazu w wigkszosci paristw regionu oparty jest na imporcie z Rosji, a w niewiel-
kim stopniu na imporcie skroplonego gazu ziemnego z Gregji. Jednoczesnie Chor-
wacja i Serbia sg jednymi krajami z wystarczajaco rozwini¢tym systemem legislacyj-
nym w sektorze gazu. Natomiast Albania, Czarnogéra i Kosowo nie maja w ogdle
rozwinigte] infrastruktury przesytu i dystrybucji gazu. Obecnie Batkany Zachodnie
s3 w znacznym stopniu uzaleznione od dostaw gazu z Rosji, co w perspektywie krét-
koterminowej nie obnizy wzrostu uniezalezniania rynku europejskiego od rosyjskich
dostaw””. Jednak realizacja ponizej opisanych projektéw szlakéw przesytowych gazu
moze spowodowaé, ze znaczenie regionu dla Unii Europejskiej znacznie wzrosnie.

Mapa 1.

Istniejace i planowane rurociagi gazowe w regionie Batkanéw Zachodnich
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Zrédto: Migdzynarodowa Agencja Energetyczna, Energy In the Western Balkans. The Path to Reform and
Reconstruction. OECD/IEA, France 2008r., s. 76.

% Ibidem.
77 Ibidem.
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Jednym z priorytetéw Komisji Europejskiej w sektorze energetyki jest projekt bu-
dowy rurociggu Nabucco, ktérego celem jest dostawa gazu z Turcji przez Bulgarie
i Rumuni¢ do Europy Srodkowej i Zachodniej. Projekt ten zaktada réwniez dywer-
syfikacje dostaw gazu dla regionu Batkanéw Zachodnich. Teoretycznie mozna by go
dostarczaéprzezistniejacalini¢ przesytowazButgariido Macedonii,z Wegierdo Ser-
bii oraz Bo$nii Hercegowiny, a takze ze Stoweniiiz Austrii do Chorwacji. Ze wzgle-
du na dlugoterminowe porozumienia podpisane przez kraje Batkanéw Zachodnich
z Gazpromnieft, ktéry jest gtéwnym dostawcg gazu w tym regionie, charak-
ter dostaw bytby ograniczony. Nastepnym projektem jest ropociag South Stre-
am, ktéry ma zastapi¢ istniejacy obecnie Blue Stream dostarczajacy gaz z Ro-
sii 1 Turcji, przez Bulgarie i Serbi¢ na Wegry i do Austrii. Projekt gazociagu So-
uth Stream stal si¢ kluczowy dla Gazpromnieft, poniewaz, tworzac dla nie-
go rynek eksportu, inkorporuje inicjatywy alternatywnych projektéw prze-
sylu gazu. Gazociag Trans-Adriatycki (TAP), promowany przez Szwajca-
rig, ma na celu wybudowanie linii przesytlu pomigdzy Morzem Kaspijskim
przez Batkany (przechodzac m.in. przez Vlore w Albanii) a potudniows cze-
scig Wtoch. Brakujacym odcinkiem rurociggu jest fragment laczacy Grecje
z Wiochami. Wybudowanie go moze mie¢ bezposredni wplyw na dywersyfikacje
zrédet dostaw w Europie i wzrost poziomu uniezaleznienia dostaw gazu od Ro-
sji. Potaczonym z gazociagiem TAP i jego zasobami gazowymi z Salonik ma by¢
gazociag loanian-Adriatic, ktéry skoncentrowalby si¢ na rozprowadzaniu surow-
ca w regionie na pétnoc Albanii, dalej do Czarnogéry, Chorwacji oraz prawdopo-
dobnie do Bosni i Hercegowiny. Wreszcie, waznym strategicznie projektem, kté-
ry umozliwi dywersyfikacje na poziomie dostawcéw gazu w Unii Europejskiej, jest
utworzenie terminalu LNG w Chorwacji. Gléwnymi rynkami zbytu gazu byty-
by rynki Wegier, Stowenii i Austrii. Planuje si¢ réwniez utworzenie linii przesytu
dla skompresowanego gazu CNG z potaczenia drogi morskiej z Morza Czarnego
wraz z gazociagami na szlaku Rumunia—Triest. W dtuzszej perspektywie, akcesja
Batkanéw Zachodnich do Unii Europejskiej przyczyni si¢ do dywersyfikacji ryn-
ku gazowego paristw sasiedzkich Unii Europejskiej, lecz nie bedzie miata wigksze-
go wplywu na rynek gazowy w Polsce”®.

Rynekropywregionie Batkanéw Zachodnich opierasi¢ gtéwnie naimporcie. Ropa
wydobywana w krajach batkariskich jest niskiej jakosci i nie miesci si¢ w standardach
unijnych. Potencjal rafinerii wykorzystywany jest obecnie zaledwie w 40%. Inwe-

% Ibidem.
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stycje umozliwity rozpoczecie prac nad modernizacja i rozbudows rafinerii w Bosni
i Hercegowinie oraz Chorwacji, co w perspektywie dtugoterminowej przetozy si¢
na wzrost produkeji ropy”. Akcesja paistw regionu do Unii Europejskiej wigze si¢
z koniecznoscig znaczacej poprawy instytucjonalnej, ktéra powinna przetozy¢ sie
na wzrost atrakcyjnosci regionu dla potencjalnych inwestoréw, a tym samym na
rozwdj rynku ropy.

Mapa 2.

Istniejace i planowane rurociagi ropy naftowej w regionie Batkanéw Zachodnich
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Reform and Reconstruction. OECD/IEA, France 2008, s. 76.

Obecnie w regionie istnieja dwa potaczenia ropociagowe o wymiarze transnaro-
dowym. Pierwszym z nich jest ropociag Adria, ktdry, opierajac si¢ na dostawach su-
rowca giéwnie z Afryki i Bliskiego Wschodu, rozciaga si¢ od Chorwacji do Wegier
i Serbii. Przesyt ropociggiem Adria zostat zawieszony na okres wojny w latach 90., po
czym jego dziatalnos¢ zostata wznowiona w grudniu 2000 r. Wznowienia dokonano

na mocy porozumienia podpisanego przez chorwacki JANAF (Jadranski Naftovod)

% Ibidem.
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i serbski NIS (Naftna Industrija Srbije). Drugim ropociagiem jest Saloniki-Skopje,
taczacy grecki port z macedoniska rafinerig w poblizu Skopje. Rola ropociagu w re-
gionie jest ograniczona ze wzgledu na jego wlasnosciows strukture oraz brak dodat-
kowych rynkéw zbytu. W celu rozwinigcia swoich mozliwosci Hellenic Petroleum
zaczeto budowe linii produkeyjnej do Kosowa, a w planach jest takze budowa linii
do potudniowej Serbii. W ramach planowanych projektéw (na Mapie 2 oznaczo-
ne przerywang kreska) wyznaczone sg cztery ropociagi transportujace rope nafto-
wa z basenu Morza Kaspijskiego lub z Rosji. Wszystkie cztery zaprojektowane zo-
staly do przesytu ropy w regionie paristw Batkanéw Zachodnich, z wyjatkiem Pa-
n-Europejskiego Rurociggu (PEOP), ktéry dostarczatby rope réwniez do whoskiej
rafinerii w Triescie. Przejecie udziatéw NIS przez Gapromnieft powoduje, ze gtéw-
ny szlak tranzytowy ropy do Unii Europejskiej jest pod czesciowa kontrola Rosji,
stad gléwna korzys¢ z akcesji Batkanéw Zachodnich do Unii bedzie wynikata z re-
alizacji projektu budowy szlaku przesytu i dystrybucji ropy do Triestu'®.
Energetyka Batkanéw Zachodnich oparta jest w gtéwnej mierze na wykorzy-
staniu wegla brunatnego, ktéry ze wzgledu na ilos¢ emisji dwutlenku wegla w po-
réwnaniu do emisji towarzyszacej przetwarzaniu innych surowcéw, ma wyjatko-
wo szkodliwe oddziatywanie na srodowisko. Odnawialne Zrédta energii sa jesz-
cze stabo rozwinigte (woda i opalanie drewnem). Wyjatkiem jest Albania, kt6-
ra czerpie elektrycznos¢ przede wszystkim z energii wodnej. Ponadto w Albanii
jest przewidziana budowa farm wiatrowych, wytwarzajacych energie elektrycz-
na, m.in. dla Wioch. Jednakze albanskie hydroelektrownie funkcjonuja jeszcze na
podstawie starych, radzieckich technologii. Budowa nowych i rekonstrukeja sta-
rych hydroelektrowni jest mozliwa takze w Bosni i Hercegowinie, Chorwacji i
Czarnogorze. Ponadto w regionie istnieje duzy potencjat w produkeji energii sto-
necznej'™. Wejscie w struktury unijne bedzie oznaczaé¢ koniecznos¢ przeprowa-
dzenia intensywnego procesu dostosowawczego do unijnych standardéw, szcze-
golnie w perspektywie dyskusji nad wprowadzeniem w zycie pakietu energetycz-
no-klimatycznego zaktadajacego m.in. redukcj¢ emisji dwutlenku wegla. Trudno-
§ci zwigzane z przyjeciem pakietu energetycznego-klimatycznego na Batkanach
beda wynikaly ze stosowanej obecnie przestarzalej technologii oraz faktu, ze pro-
dukcja energii w regionie odznacza si¢ wyzsza od przecigtnej w UE emisja ga-
z6w cieplarnianych (poza terenem Albanii). By nadrobi¢ réznice w emisyjnosci

190 Ibidem.
o Ibidem.
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CO, pomiedzy krajami batkaniskimi, a krajami UE, potrzebna bedzie znaczaca
ilo$¢ kapitatu niezbednego do przeobrazenia systemu energetycznego w regionie.
W tym kontekscie najprawdopodobniej szczegélnie mocny nacisk zostanie poto-
zony na wspomniane juz elektrownie wodne.

W celu utrzymania zréwnowazonego poziomu wzrostu i odbudowy sektora ener-
getycznegonaBatkanach Zachodnich,niezbednyjest skoordynowany proces reform
i skuteczna, szeroko pojeta regulacja sektora energetycznego. Pozytywny wplyw na
rozwéj energetyki moze mie¢ utworzenie struktury regulacyjnej dla sektora ener-
getyki opartej na zasadach rynkowych, kontynuacja procesu restrukturyzacji par-
stwowych przedsi¢biorstw energetycznych, stworzenie wiarygodnego i przewidy-
walnego zaplecza dla inwestoréw, a takze przystosowanie ceny energii odpowied-
nio do kosztéw dziatalnosci gospodarcze;j. Jezeli do regionu naptynie odpowiednia
ilo$¢ inwestycji, szczegélnie w odnawialne Zrédla energii oraz w tworzenie szla-
kéw tranzytowych, to kraje batkanskie stang przed wielka szansg przeksztalcenia
swojej energetyki w ciagu kolejnych dekad w sektor wydajny, przejrzysty, przyja-
zny $rodowisku oraz dobrze skomunikowany z innymi krajami Unii Europejskie;j.

Znaczenie regionu Batkanéw Zachodnich zaréwno dla Polski jako paristwa czton-
kowskiego Unii Europejskiej, jak i dla catej Wspdlnoty moze wzrosnaé po przeprowa-
dzeniu gruntownych reform w sektorze energetyki i potaczeniu potencjatéw poszcze-
golnych parstw. Taka modernizacja i rekonstrukcja uniezaleznitaby je od obecnych za-
granicznych dostawcow. Jednoczesnie w perspektywie dtugoterminowej (po przejsciu
reform, modernizacji, integracji i wypracowaniu wspdlnych polityk w obszarze energe-
tyki) region Batkanéw Zachodnich moze przyczyni¢ si¢ do dywersyfikacji surowcowej
nie tylko w regionie, ale i w Unii Europejskiej. Charakter rozwoju potencjatu energetycz-
nego regionu w duzej mierze zalezy od wspétpracy miedzy poszczegdlnymi paristwami.

Ze wzgledu na konflikty zbrojne oraz dezintegracje gospodarczg regionu, w dru-
giej potowie lat 90-tych. znacznie zmalata wspétpraca energetyczna pomigdzy pari-
stwami Batkanéw Zachodnich. Poszczegélne paristwa byly skoncentrowane na po-
szukiwaniu rozwigzan wiasnych probleméw, w szczegélnosci w kwestii odbudowy
sektora ustug energetycznych po zniszczeniach spowodowanych wydarzeniami wo-
jennymi. Chcac dogoni¢ stopient zaawansowania procesu reform u sasiadéw z Eu-
ropy Centralnej, kraje Batkanéw Zachodnich zaczety tworzy¢ ramy instytucjonalne
dla reform energetycznych i regulacji. Wspétpraca regionalna ozywita si¢ dopiero
po 2001 r. dzicki Procesowi Ateriskiemu, ktéry podkreslit znaczenie Europy Potu-
dniowo-Wschodniej jako alternatywnego szlaku dostaw surowcéw energetycznych
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oraz dzigki dziataniom UE aktywnie popierajacej wspétprace regionalng na Batka-
nach Zachodnich. Doprowadzito to do wypracowania wspélnej struktury regula-
cyjnej i stworzenia nowej infrastruktury przesytu i dystrybucji. Traktat Wspélnoty
Energetycznej stat si¢ pierwszym prawnie obowigzujacym dokumentem dla Batka-
néw od czasu wojen w latach 90. Nakresla on strukture regulacyjng sektora energe-
tycznego dla Batkanéw zgodna z przyjetymi przez UE standardami. Niemniej jed-
nak jest to jedynie poczatek drogi w aspekcie instytucjonalnym, a kraje w regionie
stoja nadal przed wyzwaniem przeksztalcenia ich energetyki w sektor nowoczesny,
wydajny i zapewniajacy bezpieczeristwo energetyczne. Bezpieczeristwo energetycz-
ne regionu moze nie bedzie miato bezposredniego wplywu na sytuacje energetycz-
na w Polsce, ale przyczyni si¢ do zabezpieczenia dostaw energii w paristwach czton-
kowskich sasiadujacych z paristwami regionu'®.

Najwazniejszym wyzwaniem, jakie stoi przed wspétpraca panstw Batkanéw Za-
chodnich w ramach sektora energetycznego, jest stworzenie regionalnie zintegro-
wanego rynku energetycznego jako czesci europejskiego rynku wewnetrznego ze
zdywersyfikowang struktura surowcows (energy mix), ulepszonymi szlakami prze-
sylu i dystrybucji energii oraz wtasciwg alokacja inwestycji. W szerszej perspekty-
wie bedzie miato to znaczenie nie tylko dla regionu, ale i dla Unii. W sytuacji ak-
cesji krajow regionu do Unii Europejskiej zapotrzebowanie na energie wzrosnie,
a co z tego wynika zapotrzebowanie na rop¢ i gaz réwniez si¢ zwigkszy. System
elektroenergetyczny nie jest przygotowany na wzrost zapotrzebowania na energie,
dlatego niezbedne bedzie tworzenie odpowiednich nowych mocy wytwoérczych
energii (elektrowni) oraz szlakéw tranzytowych laczacych kraje regionu migdzy
sobg oraz z krajami Unii. Wzrost zapotrzebowania wynikajacy ze wzrostu dobro-
bytu regionu i towarzyszacych temu potrzeb obywateli bedzie dodatkowym bodz-
cem do inwestycji w energetyke.

Kwestia energetyczna Batkanéw Zachodnich lezy w interesie UE. Po pierwsze,
z perspektywy bezpieczenistwa energetycznego UE, na uwage zastuguja wszelkie
projekty stuzace jako kanaty dystrybucji surowcéw energetycznych. Po drugie, po-
tencjat rozwoju energetyki w regionie moze wiazac si¢ z aktywnym uczestnictwem
w tym procesie spétek z obszaru UE.

W obecnym okresie Batkany Zachodnie majg dla Polski ograniczone znaczenie,
w szczegblnosci pod wzgledem bezpieczenistwa energetycznego. Wynika to m.in.
z faktu, iz Polska nie posiada rozwinigtej sieci elektroenergetycznej laczacej ja

92 Ibidem.
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z sasiadami na potudniu. Podobnie sytuacja przedstawia si¢ w kwestii gazociagéw
i ropociagéw. W dhuzszej perspektywie, w wyniku budowy potaczeri pomiedzy kra-
jami, Polska przestanie by¢ ,wyspa energetyczng’ i dopiero wtedy proces integracyj-
ny na Batkanach Zachodnich bedzie dla niej odczuwalny. Po akeesji pafistw batkan-
skich do Unii bedzie mozna zauwazy¢ analogi¢ pomiedzy ich sytuacja a obecng sy-
tuacja Polski, gdyz paristwa batkariskie stang wobec podobnego modelu: wzrost bo-
gacenia si¢ spoleczeristwa spowoduje wzrost zapotrzebowania na energie.

Nalezy jednak pamigtaé, iz z uwagi na interesy Federacji Rosyjskiej na obsza-

rze Batkanéw Zachodnich, obawy Polski zwigzane z bezpieczenstwem energe-
tycznym w przyszlosci maja swoje uzasadnienie. W szczegdlnosci dotyczy to sek-
tora gazowego, poniewaz budowa South Stream przebiegajaca wlasciwie w regio-
nie Batkanéw Zachodnich jest jedng z priorytetowych inwestycji gazowych. Pra-
ce nad rosyjskim projektem sa bardziej zaawansowane niz nad innymi projektami
w regionie. W konsekwencji, przy zalozeniu, ze projekt Nord Stream zostanie za-
koniczony sukcesem, bezpieczeristwo energetyczne Panistw Czlonkowskich w Eu-
ropie Srodkowej (w tym Polski) zostanie znaczgco ostabione.
Ponadto, z uwagi na lokalizacj¢ jednego z wigkszych zt6z wegla kamiennego w re-
jonie Kosowa, moze okaza¢ si¢, ze Polski wegiel nie bedzie eksportowany z powodu
konkurencji, ale nawet importowany, zwlaszcza, ze odlegtos¢ pomiedzy Kosowem
a Slaskiem jest mniejsza niz odlegtos¢ pomiedzy Slaskiem a Donieckiem.

Procesy reform instytucjonalnych oraz procesy modernizacyjne zachodzace na
Batkanach Zachodnich maja duze znaczenie dla dziatalnosci polskich firm z branzy
energetycznej oraz innych branz z nig zwigzanych. Wprowadzenie wysokich stan-
dardéwinstytucjonalnych wregionie spowoduje wzrost zainteresowania inwestycja-
miw miejscowg infrastrukture. Aby nie przeoczy¢ szansy wejscia na rynek batkanski
w odpowiednim momencie, polskie firmy powinny §ledzi¢ zmiany w prawodaw-
stwie panstw Batkanéw Zachodnich oraz prowadzi¢ monitoring struktury bat-
kariskiego sektora energetycznego.

36 FINANSOWY WYMIAR AKCES]JI

Fukasz Sosnowski

Oszacowanie wymiaru finansowego konsekwencji integracji paristw regionu Batka-
néw z Unia Europejska dla Polski wymaga dokonania wielu zalozen dotyczacych

109



m.in. wielkosci przysztego budzetu UE'®, tempa rozwoju gospodarczego paristw
cztonkowskich, czy scenariuszy dalszego procesu integracji wewnetrznej Unii. Co
wiecej, nie znamy obecnie ksztaltu polityk wspélnotowych po 2013 r., gdyz stanie
si¢ to obszarem negocjacji pafistw cztonkowskich od okoto 2011 r. Ponadto istnieje
potrzeba operowania danymi statystycznymi, ktére sa czgsto nieaktualne lub nieade-
kwatne, a takze oszacowanymi na ich podstawie wielkosciami §rodkéw finansowych,
ktére z reguty wzbudzaja ogromne emocje i kontrowersje. Dlatego nalezy zwrécié
uwage, ze wszelkie podawane wielkosci sg jedynie danymi szacunkowymi uwzgled-
niajacymi najbardziej prawdopodobny rozwéj wydarzen w UE w odniesieniu do jej
budzetu, sytuacji gospodarczej w poszczegélnych paristwach cztonkowskich czy we-
wngtrznej integracji UE. Poza tym wszelkie obliczenia zostaty wykonane dla cate-
go regionu Batkanéw Zachodnich, bez rozpatrywania alokacji w odniesieniu do po-
szczegolnych panstw'™ i podawane sa w cenach z 2008 1.

Budzet Unii Europejskiej to sporzadzony w euro plan dochodéw i wydat-
kéw Wspdlnoty na kazdy rok kalendarzowy. Od 1988 r. budzety roczne opar-
te s3 o tzw. perspektywe finansowa, ktéra okresla maksymalne putapy wydat-
kéw w okresie wieloletnim. Podczas negocjacji perspektywy finansowej na lata
2007--2013 uzgodniono, ze budzety roczne w tym okresie nie moga prze-
kroczy¢ 1,24% tacznego Dochodu Narodowego Brutto panstw czlonkow-
skich UE. Jednak rzeczywiste wydatki coroczne lokuja si¢ wokét poziomu 1%
DNB. W takim tez stopniu — w uproszczeniu — kazde panstwo powinno fi-
nansowaé wspélnotowe wydatki. Natomiast réznice pomigdzy wielkoscia $rod-
kéw otrzymanych z i wptaconych do budzetu UE zwyklo okresla¢ si¢ mia-
nem pozycji netto. Paristwa Unii Europejskiej mozna podzieli¢ na platnikéw
i beneficjentow netto, czyli tych, ktérzy czerpia wigcej korzysci (w postaci przepty-
wow finansowych) z cztonkostwa w UE i tych, ktérzy je finansuja. Jednakze po-
dziat taki nie oddaje wielu pozafinansowych korzysci (i kosztéw) jakie czerpia za-
réwno paristwa z grupy platnikéw, jak i beneficjentéw netto!™.

Poziom rozwoju gospodarczego i znaczny dystans pomiedzy zamoznoscig pafistw
batkariskich a $rednig unijng spowoduje, ze paristwa te beda kwalifikowaly si¢ do
wsparcia finansowego z budzetu UE. Mozemy zalozy¢, ze, tak jak jest to obecnie
z panistwami Europy Srodkowo-Wschodniej, paristwa batkaniskie po przystapie-

1% Do korica 2009 r. bedzie trwat proces przegladu budzetu UE, ktéry moze przemodelowaé przyszle finanse Wspélnoty. W zwiazku z tym niezmiernie
trudno jest przyjaé jakickolwick zatozenia odnosnie do wielkosci i struktury przysztego budzetu UE.
1% Oprécz projekgji rozwoju gospodarczego.

195 Szerzej w: Budzet Unii Europejskiej, Urzad Komitetu Integracji Europejskiej, Warszawa 2008.
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niu do UE stang si¢ beneficjentem netto srodkéw wspélnotowych, a w szczegélno-
$ci waznym odbiorcg pomocy w ramach unijnej polityki spéjnosci, ktéra obecnie
stanowi jedng (okoto 36% budzetu) z dwoch gtéwnych czgsci wydatkéw wspélno-
towych. Zasadniczym celem tej polityki w regionie bedzie wspieranie wzrostu go-
spodarczego panistw cztonkowskich, tworzenie nowych miejsc pracy i rozwéj kon-
kurencyjnego rynku wewnetrznego. Bazujac na obecnej wysokosci budzetu, jak tez
na zasadach kwalifikujacych do uzyskania wsparcia, poziom transferéw w ramach
polityki spéjnosci dla paristw Batkanéw Zachodnich mozna szacowaé¢ w granicach
4,474 mld euro'® rocznie, co stanowi jedynie potowe tego, co przewidziano na ten
cel dla Polski §redniorocznie w latach 2007-2013.

Wraz z akcesja Batkanéw Zachodnich —regionu o wysoce rolniczym charakterze, po-
jawia si¢ pytanie o wysoko$¢ wsparcia finansowego przeznaczonego dla tych padstw
w ramach Wspélnej Polityki Rolnej. Analizujac przyszte implikacje rozszerzenia
Unii Europejskiej o pafistwa regionu, nalezy wziaé te polityke pod szczegélna uwage.
7 szacunkéw wynika, ze pula srodkéw zwiagzanych z WPR dla regionu Batkanéw
Zachodnich moze wynie$¢ nieco ponad 2 mld euro'”’. Sktada si¢ na nig 1,6 mld euro
przeznaczonych na wsparcie bezposrednie rolnikéw (platnosci bezposrednie) oraz
okoto 455 mln euro oszacowanych na podstawie bytej sekcji gwarancji WPR. Dla
poréwnania kwota ta stanowi¢ bedzie mniej wigcej 2/3 srodkéw przewidzianych dla
Polski w tym czasie'®. Sekcja orientacji stanowiaca druga czesé II filaru WPR, ze
wzgledu na swoéj charakter zostata obliczona wraz ze $rodkami na polityke spéjnosci.
Oszacowano takze wzrost wydatkéw wspolnotowyc wynikajacych z akcesji siedmiu

1% Zalozenia metodologiczne:

— Omawiane dla Batkanéw wsparcie finansowe dotyczy obecnego dziatu 1b (Spéjnos¢ na rzecz wzrostu i zatrudnienia) oraz $rodkéw na rozwdj
obszaréw wiejskich (bylej sekeji orientacji) budzetu UE.

— Do obliczenia $rodkéw dostgpnych dla paristw regionu Batkanéw Zachodnich przyjeto zatozenie o maksymalnym pufapie pomocy unijnej
wynoszacym 4% PKB danego kraju, pomimo tego, ze alokacje okresla si¢ zgodnie z tzw. metodologia berliniska. Zawsze jednak ostateczna jej
wielkos¢ jest ograniczona przez poziom 4% PKB kraju biorcy. Warto dodat, e analogiczna sytuacja miata miejsce podczas wyliczeri $rodkéw
dla paistw UE-12.

197" Zalozenia metodologiczne:

— Omawiane dla Batkanéw wsparcie finansowe dotyczy obecnego dziatu 2 (Zarzadzanie zasobami naturalnymi i ich ochrona) budietu UE,

z wylaczeniem $rodkéw bylej sekcji orientacji WPR.

— Stanie si¢ tak jedynie przy pelnym finansowaniu platnosci bezposrednich.

— Przyjeto zalozenie, ze suma kopert narodowych paristw UE-27 jest stala (po 2013 r.), a potrzeby finansowe na interwencje na rynkach rolnych (w
zwiazku ze wzrostem cen produktéw rolnych i efektami negocjacji rundy DOHA w ramach WTO) beda coraz mniejsze.

— Obliczona kwota zawiera si¢ w marginesie miedzy putapami wydatkéw okreslonych dla obecnych paristw czlonkowskich a maksymalna kwota
jaka Unia moze przeznaczy¢ na te cele zgodnie z postanowieniami brukselskimi (ktére determinuja wzrost wydatkéw na WPR na poziomie 1%
kazdego roku; Konkluzje Rady Europejskiej, Bruksela 24-25 pazdziernika 2002, dost¢pne na stronie Parlamentu Europejskiego,
htep:/lwww.europarl.europa.eu/summits/pdf/bru021_en.pdf), ktéry to pod koniec drugiej dekady XXI w. wyniesie niecate 4 mld euro
(w cenach z 2008 r.).

— Nalezy zatem przyjac, ze 2,055 mld euro potrzebnych na realizacje platnosci bezposrednich i sekeje orientacji na Batkanach Zachodnich bedzie
dodatkowym kosztem budzetu UE (w przeciwnym razie kwota ta nie bylaby wydatkowana).

1% Bez $rodkéw na rozwéj obszaréw wiejskich.
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panstw batkanskich w pozostatych dziatach budzetowych zwiazanych z podnosze-
niemkonkurencyjno$cipanstwcztonkowskich (dziatKonkurencyjnosénarzeczwzro-
stuizatrudnienia),dziataniami wewngtrznymi (takimijak ochrona granic, programy
dla obywateli, czy cho¢by Europol - dzial Obywatelstwo, wolnos¢, bezpieczenstwo
i sprawiedliwos¢) oraz dziataniami §rodowiskowymi. Wyliczono, ze $rodki prze-
widziane na te cele zostana powickszone o okoto 920 mln euro kazdego roku'”.

Jednoczesnie wzrost wydatkéw zwiazany z administrowaniem Unia sktadajaca si¢
z 34 panstw cztonkowskich — wedle obliczen — nie przekroczy 98 mln euro.

W niniejszym opracowaniu nie zaloZono ponadto wzrostu wydatkéw na dziat
IV budzetu: UE jako partner globalny, w zwiazku z brakiem wzrostu wydatkéw
tego  obszaru podczas rozszerzeri w latach 2004 i 2007%.

Zatem, jezeli zalozymy, ze budzet Unii Europejskiej bedzie opierat si¢ na obec-
nych zasadach i priorytetach, to rozszerzenie Unii o paistwa Batkanéw Zachod-
nich pociggnie za sobg w sposéb naturalny wzrost wydatkéw Wspélnoty. Powyz-
sze rozwazania wskazuja, ze moze on siggnac okoto 7,5 mld euro (wzrost o oko-
to 6 % w stosunku do 2008 r.). Nie mozemy jednak wykluczy¢, ze w ramach pro-
cesu przegladu budzetu UE (lata 2008/2009) lub negocjacji nastepnej perspek-
tywy finansowej (okoto 2011 r.), paristwa cztonkowskie zdecyduja si¢ na szuka-
nie oszczgdnosci w wyzej wymienionych politykach. W tym wypadku trudno jest
przeprowadzi¢ dalsze symulacje.

Polska obecnie finansuje ok. okoto 2,7% wydatkéw Wspélnoty. Co wiecej, nale-
zy sie spodziewad, ze dzigki szybkiemu rozwojowi gospodarczemu w najblizszych
latach ten poziom wzrosnie do okoto 3% w 2020 roku. Podliczajac wiec wezesniej-
sze szacunki, trzeba stwierdzi¢, ze Polska zapewne sfinansuje okoto 3% z 7,547
mld euro, ktére stanowia koszt rozszerzenia. Daje to kwote 226,41 mln euro rocz-
nie, co stanowi mniej niz 1/10 polskiej sktadki do budzetu UE. Dla poréwnania
warto wspomnie¢, ze koszt Polski z tytutu przyjecia Bulgarii i Rumunii jest na po-
dobnym poziomie. Sfinansowanie objecia pafistw batkariskich politykami UE be-
dzie warunkiem pelnej integracji tych parnistw oznaczajacej trwalg stabilizacje sy-
tuacji spotecznej, politycznej i gospodarczej w tym regionie.

19" Szacunki oparto na danych o wzroscie poszczegélnych wydatkéw w tych dziatach podczas ostatnich dwéch rozszerzet w poréwnaniu do ludnosci i poziomu
rozwoju gospodarczego paistw UE-10 (Polska, Czechy, Stowacja, Wegry, Litwa, Lotwa, Estonia, Cypr, Malta, Stowenia) i UE-2 (Bulgaria i Rumunia).
10 Co wigcej, mozna spodziewac si¢ spadku wydatkéw przedakcesyjnych w tym dziale budzetowym po whaczeniu panstw regionu Batkanéw Zachodnich

w struktury unijne.
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Tabela 1. atkéw UE w poszcze

g6lnych dziatach budzetu w zwiazku
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ZAKONCZENIE

Pig¢ lat po zlozeniu przez instytucje europejskie o$wiadczenia, ze ,przysztos¢ Bat-
kanéw lezy w Unii Europejskiej”, pozytywny wptyw zaciesnienia relacji z UE jest
widoczny w rzeczywistosci spoteczno-gospodarczej krajéw tego regionu. Perspek-
tywa cztonkostwa w UE pozostaje najwazniejszym czynnikiem stabilizujacym sy-
tuacje w calym regionie oraz stymulujacym procesy reform w poszczegélnych jego
panstwach. Ponadto, patrzac z punktu widzenia dynamiki procesu integracji eu-
ropejskiej, wspieranie przez UE reform w regionie jest testem zdolnosci oddziaty-
wania UE na arenie miedzynarodowej, od czego zalezy jej wiarygodnos¢ i znacze-
nie w stosunkach zagranicznych.

Mimo iz wszystkie kraje dokonaty postepéw na drodze do Unii Europej-
skiej, odmienne uwarunkowania oraz dynamiki proceséw adaptacyjnych sa po-
wodem, dla ktérego paristwa zachodniej czesci Pétwyspu Batkanskiego znajdu-
ja si¢ na réznych etapach w integracji z UE. Sposréd panistw regionu, Chorwa-
cja jest najbardziej zaawansowana w procesie integracji europejskiej. Jako jedy-
na rozpoczela negocjacje cztonkowskie i ma szanse w ciagu najblizszych lat sta¢
si¢ cztonkiem Unii'''. Natomiast perspektywa cztonkostwa pozostatych paristw
regionu jest znacznie mniej klarowna i trudno wskazywaé konkretne daty. Ak-
cesjia do UE krajéw regionu zaleze¢ bedzie przede wszystkim od przezwycig-
zenia przez te panstwa kluczowych barier zwigzanych z ciagle istniejacym za-
grozeniem dla wewngtrznej stabilnosci politycznej. Jest ona powodowana przez
istniejace réznego rodzaju konflikty wewnetrzne na tle etnicznym, religijnym,
czy politycznym, ktére nieraz przybieraja bardzo ostre formy, paralizujac im-
plementowanie reform panstwowych. Dodatkowo wszystkie te parstwa, cho¢
w réznym stopniu, borykaja si¢ ze staboscia struktur parstwowych, ktéra prze-
jawia si¢ w ograniczonej efektywnosci i skutecznosci dziatania administracji
i innych instytucji paristwa oraz wystepujacych probleméw zwigzanych z korupcja
i zorganizowang przestepczoscia. Bez watpienia takze kluczowym wyzwaniem be-
dzie przezwyciezenie podzialéw pomiedzy poszczegélnymi paristwami i naroda-
mi spowodowanymi przez wojny i konflikty w latach dziewie¢dziesiatych i prze-
prowadzenie z sukcesem proceséw rekoncyliacji, co jest fundamentem dla za-
gwarantowania stabilnosci politycznej regionu. Istotne znaczenie bedzie tez mieé

"' Nie mozna wykluczy¢, e motze to nastapi¢ nawet w trakcie prezydencji Polski w Radzie UE w drugiej pofowie 2011 roku.
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transformacja gospodarcza i implementowanie zasad gospodarki wolnorynkowe;,
ktéra pozwoli na ich dalszy rozwéj gospodarczy.

Pomimo konsensusu panujacego wsréd wszystkich panstw cztonkowskich UE
wobec pozytywnego oddziatywania unijnej polityki rozszerzenia na stabilizacje
sytuacji polityczno-spotecznej oraz na rozwéj gospodarczy na Batkanach, oczeku-
je sig, ze akcesja tych krajéw bedzie wyzwaniem dla zaréwno obecnych, jak i dla
nowych cztonkéw Wspélnoty. Stad tez istniejaca rozbieznos¢ w stosunku euro-
pejskich elit i spoteczenstw dla poparcia cztonkostwa paristw tego regionu w Unii.
Bez watpienia kluczowy wplyw na gotowos¢ rozszerzenia bedzie miat sam pro-
ces wdrazania standardéw unijnych przez panstwa batkanskie. Nalezy tez zwro-
ci¢ uwage na efekt ,zmeczenia rozszerzeniem” (enlargemem‘ faz‘igue), widoczny
zwlaszcza w paristwach Europy Zachodniej oraz konsekwencje przedtuzajacego
si¢ procesu wewnetrznej reformy instytucjonalnej Unii. Wspomniane wyzej znu-
zenie procesem rozszerzenia uwidacznia dylemat, przed ktérym stanely paristwa
cztonkowskie UE polegajacy na wyborze priorytetu dalszego rozwoju Unii — po-
glebiania integracji wewnatrz z jednej strony lub dalszego rozszerzenia Unii na
zewnatrz z drugiej. W tym kontekscie najkorzystniejszym rozwigzaniem wyda-
je sie potaczenie realizacji obu tych celéw poprzez wykorzystanie korzysci ptyna-
cych z rozszerzenia Unii przy jednoczesnym zachowaniu jej spéjnosci wewnetrz-
nej i operacyjnosci.

Konsekwencje ewentualnego czlonkostwa paristw Batkanéw Zachodnich
w UE beda odczuwalne nie tylko dla calej Unii lecz réwniez i dla samej Pol-
ski. Do pozytywnych skutkéw rozszerzenia w pierwszej kolejnosci nalezy zali-
czy¢ umocnienie stabilnosci politycznej regionu oraz jego rozwoju ekonomicz-
nego, co bedzie bezposrednio wplywaé na bezpieczenistwo europejskie. Rozsze-
rzenie strefy dobrobytu i bezpieczeristwa na ten region przyczyni si¢ do zwigk-
szenia roli UE w $wiecie, co niewatpliwie jest korzystne z punktu widzenia Pol-
ski. Réwniez istotne znaczenie dla Polski bedzie miato wlaczenie krajéw Bat-
kanéw Zachodnich do procesu decyzyjnego UE. Cztonkostwo tych paristw
wzmocni grupe ,matych panstw” w Unii, oraz przesunie ,$rodek ciezkosci” UE
blizej regionu Europy Srodkowo-Wschodniej. Pozytywnym skutkiem rozsze-
rzenia bedzie tez powickszenie unijnego Jednolitego Rynku o kolejne ponad 20
milionéw konsumentéw, co znacznie otwiera mozliwosci wspétpracy handlowe;j
i inwestycyjnej (Polska dotychczas notuje dodatnie saldo w wymianie han-
dlowej z paristwami regionu, cho¢ jej wartos¢ ma bardzo niski poziom). Tak-
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ze umocnienie znaczenia politycznego Unii w tej czesci Europy bedzie sprzy-
ja¢ zabezpieczeniu intereséw geopolitycznych (m.in. poprzez ograniczanie moz-
liwosci oddziatywania innych graczy $wiatowych na ten region, konkurencyj-
nych dla Unii i Polski). Integracja paristw regionu moze przyczyni¢ si¢ do zwick-
szenia bezpieczenistwa energetycznego Polski z uwagi na planowane w tym re-
gionie inwestycje w sektorze energetycznym (np. budowa nowych tras przesy-
tu suroweéw)!'2. Wreszcie to na co nalezy zwréci¢ uwage to fakt, ze nie przy-
niesie ona znacznego wzrostu kosztéw finansowych bezposrednio dla polskie-
go budzetu. Antycypacyjna polityka Polski wobec Batkanéw Zachodnich po-
zwoli nam wigc nie tylko zabezpieczy¢ nasze interesy w tym regionie lecz i
wzmocni¢ nasza pozycje w UE. Wymagaloby to jednak juz wickszego zainte-
resowania i zaangazowania Warszawy w rozwdj i umacnianie wigzi politycznych
i gospodarczych z regionem. Jest to wrecz niezbedne do zapewnienia poparcia po-
zostatych panistw Europy Srodkowej dla naszych politycznych priorytetéw w ra-
mach UE.
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